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1. YBOI

1.1. YBOIHA PEY

TTomrroBaum HapOIHU IIOCIIaHNIIV,

IIpen Bama je jemaHaecTn PemoBaH roguiissy M3BelTaj 3allITUTHMKa rpabaHa, a IpBu
KOjV1 JIMYHO JOCTaB/baM y cKJIafly ca wiaHoM 33. ctas 1. 3akoHa o 3alITUTHUKY rpabaHa.

IIpema MeTromosiormju Koja je HpUMeH-eHa y M3paau TeKcTa, PPegoBaH rOAWIIGN
msBemTaj 3a 2017. roguHy cafgpXu HojaTKe O aKTMBHOCTMMa 3alllTUTHMKa IpabaHa u
youeHMM HefloCTallyiMa y pajly OopraHa yIipaBe, Kao M Ipeiyiore 3a yHarpebeme 1ojioxaja
rpabaHa mpes opraHmMa yrpase. VIspellTaj Ipescrab/ba ITpeceK CTarba O IIOIITOBAHbY
JBYIACKMX M MaFMHCKMX IIpaBa y IIOCTyIamy opraHa japHe Biact y CpOuju mpema
rpabaHuMa ¥ JOKYMeHT O HauMHYy M pesy/TaTuMa paja OBe He3aBMCHe 1 KOHTpOJIHe
VIHCTUTYLIVje.

Bepyjem /1a he pasmarpame msserntaja y HapoyHoj cKymTiHM, Kao U 'y CTPYYHOj 1
IIIVIPOj jaABHOCTY y HapeTHOM ITepuroly YTUIIATH M Ha yHarpebere pajia JpkaBHIX OpraHa y
CBVM CerMeHTMMa pajia U IIoCTylara ca rpabaHmMa m omoryhutu Gorby capaimby CBUX
VIHCTUTYIIMja Yy CUCTeMY 3alllITUTe JbYACKMX ITpaBa y Cpowju.

Kapa cam 20. jysira 2017. roguse cTymvo Ha PyHKIV)Y 3alITUTHYKA T'pabaHa 11 ITpey3eo
pyxoBobere 0BOM He3aBMCHOM MHCTUTYIIVjOM, jeflaH Off IIpMopuTeTa M1 je 610 /1a je yumHIM
HpUCTyIauHujoM rpabaHymMa, oMoryhmsim OypeKTHY KOMYHMKAIIMjy ca 3aIlllTUTHVKOM
rpabana. HapenmHor wmecella yBemeH je penosaH IipujeM TrpabaHa y mpocropujaMa
3amTuTHUKa rpabaHa, HajlIpe jedaHIIyT MeCeYHO, IIOTOM WM Y BaHPETHVM MeCeYHVM
TepMuHVMA. 1o Kpaja ronuee y beorpamy cam pasrosapao ca mpeko 220 rpabaHa, a TokoM 6
paiHMX 1oceTa I'pajoBuMa 1 ormnTHaMa y CpOuji, Koje caM pealn3oBao ca capajHUIIIMa,
yIIo3Hao caMm ce ca Ipobiemmuma 1peko 100 rpabana. VictoBpemeHno, pasropapao caMm ca
IpeficTaBHUIIVIMA Jp>KaBHMUX OpraHa 1 JIOKaIHe caMOyIIpaBe Ha uuje IIporycTe cy rpabanm y
Hajehoj Mepu ymosopaBajii M y CKJIajy ca 3aKOHOM M Ha/JIeKHOCTMMa yKas3uBao Ha
IIPOITyCTe Y pajly VI TPaXXMO J1a ce youeHe HelIpaB/JIHOCTY KOPUTLYjy.

[pyru mpuopuTeT y pajty cy M3MeHe 1 JIolTyHe 3aKoHa 0 3allITUTHUKY I'pabaHa, IIITO
je obaBesa npensubeHa AxioHMM 1u1aHoM 3a [lorytassbe 23 y mperosopuma ca EY, ca msem
OCHaXMBama KananuureTa 3allTUTHMKa TIpabaHa. 3aKOHCKMM WM3MeHamMa TeXWu ce
acdpupmanju uHCTMTYUMje 3allTUTHMKa TpabaHa y objacTy 3aIllTWTe ¥ IIOIITOBakba
JBYICKMX ¥ MarbMHCKMX IIpaBa M BUIJBMBOCTYM HeJlOCTaTaKa y CUCTeMy 3alllTUTe, INITO je
jemuHO Moryhe jauareM HeHe CaMOCTaJIHOCTM ¥ He3aBMCHOCTM ¥ WU3rpaamoM Beher
ayTopuTeTa ¥ MPero3HaT/bMBOCTY y APYINTBY. Y pasroBopuMa 3allTUTHMKa rpabaHa ca
IpeficTaBHUIIMIMA MebyHapoIHMX oOpraHmsalija M BUCOKMM CTpaHVM 3BaHMYHUIIVIMA,
1oceOHO je MCTaKHYT 3Ha4aj KOHTPOJIHe (PyHKIIVje OBe MHCTUTYIIMje Y jadarby BilajlaBuiHe
IpaBa U IIpaBHe CUTYpHOCTM rpabaHa, TeMe/bHMX BPeIHOCTM WM IPMHIIMIIA Ha KojuMa ce
3acHMBa eBpOIICKa 3ajeHNIIa Hapora. HajasbeHa je mogpiika 3amTUTHUKY T'pabaHa y cBUM
cerMeHTVIMa HerOBOT pajia 1 MpeyioKeHn MoaimreT Oynyhe capamrbe.

Hacwbe, Koje y TIOpOAMYHIMM 1 ITapTHEPCKMM OJIHOCHMa TpIIe Hajuelnthe )keHe 1 [ella,
KOJ, HaC TPeHYTHO IIpeJCTaB/ba HajTeXM OOJIMK yrpoykaBarba JBYACKMX IpaBa - IIpaBa Ha
XVBOT, IIpaBa Ha TeJIeCHM MHTerpuTeT 1 AyieBHM Mup. O yKymHOr Opoja mpuTyXOm m3
o0J1acTV pofiHe paBHOIIPaBHOCTY, Koje CTVKY y OBY MHCTUTYIIM)Y, 4ak TpehnHa ce ogHOCH Ha
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Hacwbe y TIOPOIMIIN U ITapTHePCKMM ofHocuMa. OTyIa ofuIyKa a 0OHOBUM MHUIIVjaTUBY
, YUVHUMO Hacwbe BUIUBMBMM”, KOja MMa IMpaKTWMYaH Ik Ja yBobereM cIielyjaancTa
CyZicCKe MeAMIIMHe oJjlaKIlla ITpoIlec JoKasVBara Haciba Hajl, )keHaMa, KaKo OV KpMBWYHO
rom-ere HaCWIHVKA T0OWIO M3BeCHMj enwIor 1 3aBPIIWIO ce ofiroBapajyhoM KasHOM.

Y 2017. ropyau 3amTUTHUK IpabaHa je Tioper )keHa 1 [ielle, XpTaBa Hacuba, HIOceOHy
MaXXFby ITOCBETVO Y IPYTVIM HajparMBUj/IM rpylHaMa Hammx cyrpabaHa Kao IITo cy ocobe ca
vHBayMaUTeTOM 1 crapuju, Pomu 1 Pomkurse, JITBTV nonysatiyja, jmiia jmirneHa cio0ofe,
Kao M Mwurpa"HTn u msOersmmie. OHM ce M gajbe cycpehy ca OpojHMM IIpelipekama y
OCTBapVBarby TapaHTOBaHMX JbYICKNX IIpaBa, 01 HeIOBOJbHO pa3BUjeHNX cepBrIca IIOpIIIKe
VI HEBUIUBMBOCTY Yy jaBHOM XXMBOTY, IIpeKO IIperpeKka y oOpasoBamy U 3allollUbaBaiby, 110
CUpOMallITBa U Jajbe YKOpeHeHNX IIpeapacysia.

Y Toky wm3BelITajHe rogMHe 0BOj MHCTUTYLMjU ce oOpaTwio Buitre of, 12.000 rpabana
a IIprMIbeHO je Buiite of1 4.000 mpuTyx0m y KojuMa cy rpabaHm yKasmBasIv Ha IIOBpPeie CBOjIX
npasa. Y HajpeheM Opojy rpabaHm cy ce mpuTyXXuBaIi Ha Kplllere IIpaBa y obacTul 1oope
yIIpaBe, Te y €KOHOMCKO-VIMOBVHCKO] VI COLMjaJTHOj M Ky/ITypHOj cepm. [Tpuryxbe rpabana
TOBOPE O er3VCTeHIIMjaTHIM IIpobiIeMyMa 1 He3aIloC/IEHOCT, ajTv M Hee(pMKacHOj IpKaBHO]
yrpasu Koja ,hytn” kaga Tpeba 11a moctynm y Kopuct rpabasa.

lFogymsy wmssemraj 3a 2017. roguHy MMa M3MeleHY CTPYKTYpPYy Y OIHOCY Ha
nperxonHe usBemTaje. Hamepa mu je ga jaBHOCTM IIPY>XMM CUCTEMaTUYHM) ¥ KOHIM3HMI
Iipersies] pajia ¥ aKTMBHOCTY OBOT OpraHa, Yje[HO U Jia IIpefICTaB/M OHe 00J1acTi JbYICKIX
ITpaBa Koja ce Hajdenrhe Kpllle 1 MHCTUTYIIMje 1 OpraHe Koje y ToMe Ipefrade. Bepyjem ma
he wmsBemmraj Koju cagpXy oOBakBy BpCTy IloflaTaka OWTM BUIIECTPYKO KOPWCTaH, KaKo
rpabaHiMa Tako 11 OpraHyMa jaBHe BJIacTu.

SAIITUTHVK TPABAHA

Mp 3opan [lamamh



2. OIIIITA OLIEHA ITOIIITOBAIbA ITPABA IPABAHA'Y
2017. TOOVIHN

Jbyncka mpaBa Cy je3VK OCHOBHUX JBYICKMX IIOTpeba, Te HbVXOBO IIOIITOBAFbE I
3allITUTa YTUIy Ha CBaKOJHEBHM XMBOT I'pabanku 1 rpabana, a mocebHO Ha IIpuUIagHULIE 1
NIpUIIaTHVIKE PABVBYIX IPYIIA: JKeHe, XXPTBe Hacvba Y IIOPOAVILIV VI ITAPTHEPCKMM OTHOCVIMA,
Hely U MyIajie, ocoOe ca MHBaIMAUTETOM, JIMIIa JINIIIeHa cJI00071e, cTapuje ocode, IpuITaiHIKe
JITBTU nomynaumje, IpuUiagHMKe HaIMOHAJIHUX MamblHa, Ipe cBera Pomu, m3Oerrmiie 1
Opyre MUrpaHTe.

3amTuTHUK IpabaHa Oestexxu fa cy ce rpabaHke v rpabaHmu, y M3BellITajHOM ITepUOLY,
Hajuerthe TPUTYXMBa/M Ha TIOBpere eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX ¥ COIMjaTHO-KYJITYPHUX
IIpaBa, JIOK ce TpehmHa cBux oOpaharma ofgHOCWIa Ha ITOBpeJe Hadesla M IIPUHINIIA J00pe
yIIpaBe, IIpe CBera Ha IIOTpelIHy IpVMeHY IIpaBa ¥ CTBOPEHVX IIpaBHIX OYeKMBarba, Kao 1
HeedKaCHO IIOCTyTIaFke OpraHa.

ITPABA JIETETA

3amTuTHUK rpabaHa y wM3BeIITajHOM Ilepuojy yKasyje Ha KOHTMHYWpaHWM IIaj
obyxBaTa Jielle 00aBe3sHOM WMMYyHM3alVjoOM, IITO je KyJIMWHMpaJIO IIVpermeM envaeMuja
Mamx Oormma M yrposwio 3pgpasibe Beher Opoja rpabana m meme. Takobe 3abGpurasa
rosehaHa cToma cpoMariTsa KojeM cy ImocebHoO M3J10)KeHa Jiella, Kao ¥ CBeIIPUCYy THO Hacbe
y mKkosiama. ExkoHoMcke mepe mTee riocebHo morabajy oppebene oceTsbuBe kaTeropuije
CTAaHOBHMINTBA, Kao IITO Cy MOpouiie Koje ce OpMHy O Temko OojleCHOM WM JIeTeTy ca
CMeTHaMa Y Pa3Bojy WIV HBAJIVIVTETOM.

YHanpebeH je 3akoHOHaBHM OKBMpP 3a 3allITUTy fdelle Of HacWwba y HOPOIMIIN,
3710CTaBJbarba ¥ 3aHeMapyiBarba, ajlll IIprIMeHa Hijje Ha IIoTpeOHOM HIBOY.

3amtutHUK TpabaHa Oertexm ga ce Jella y MeAVjCKMM cafpyKajiiMa CBe BUIIIe
Iperio3Hajy Kao XpTBe Hacwhba, yK/bydyjyhm m cIydajeBe Kajla Cy CBelIOIM HerOBOT
usBpllera y nopopauiy. Hacympor Tome, TaGiowniHM HauMH M3BellTaBarba O HacWby Y
MOPOAMIIV WJIV IIIKOJIM KapaKTepullle objapbuBambe I10JjlaTaka Ha OCHOBY KOjUIX ce MOXe
YTBPAWUTY UIEHTUTET JeTeTa U KOjuMa ce KPIIV Felr0BO IIPaBO Ha MPUBATHOCT.

POIHA PABHOIIPABHOCT

Hacwbe Hajm xeHaMa w1 JIelIOM U JJajbe je M3Y3eTHO paclpOCTpar-eHO, a Ha/JIe)XHU
OpraHM M CJIy)xOe He HIpPUMErYjy HAeIOTBOPHO M OaroBpeMeHo mocrojehe mpormice m
crannapie panga. Takobe, m3ocTaje kooppayHMcaHa MYJITUAVCIMIUIMHApHA capajimba U
pasMeHa mH@OpMallja M3Meby HamIeXXHVX opraHa y oOe3bebuBamy afgexBaTHe 3aITiTe
XpTBaMa Hacwba. VI mopen Besimkor 6poja youcTasa skeHa Briama Huje ycojiwia AKIMOHM
IUIaH 3a crposobeme HamyoHamHe cTpartermje 3a cIipedaBarbe U Cy30ujarbe Hacwba Hal
JKeHaMa y TIOpOIMIIM ¥ y HapTHepckuM opgHocuMa 3 2011. rogune, a y Mebyspemeny je
Crpareruja rpecTasia ja Ba/.

ITostoxaj XKeHa y APYIITBY U Jajbe KapaKTepullly pallyipeHV POAHU CTePeOTUIIN U
HeZI0BOJbHO ydelthe >keHa Ha pykosojgehmM mosmiyjaMa M Ha MecTVMa OfjIyduBarba.
IToceOHO cy y TeIIKOM MOJIOXajy JkeHe Ha cely, XeHe ca MHBaMauTeToM 1 PoMKube dmje
XMBOTe Hajyenthe KapaKTepuIlly WCK/bYUYeHOCT W3 oOpasoBarba, paHO HaIlyIlTambe
IIIKOJIOBak-a, yjaja y PaHOM Y3pacTy, BUIIeCTpyKe TpyAHONhe ca MaJuM BpeMeHCKUM

-5-



pa3MakoM nsMeby X, HeHOCTYITHOCT MHPOopMalivja 1 pMHaHCHjCKa 1 IpyTa 3aBUCHOCT Off
CTapujyX WiaHOBa IOpOouIie U IlapTHepa.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa J1a je CIMKa O )KeHaMa y CPIICKMM MeIyjiiMa M3Pas3uTo
CTEpeOTHMIIHA ¥ AVICKPMMIHATOPCKA, a M3BEIITaBarbe 4ecTo ceKCncTnuko. JKere cy pebe y
yio3u cyOjekTa BecTM Koje ce 0OaBe MOJMTMYKMM TUIM €KOHOMCKMM TeMama (Kao
NOMVHAHTHVMMA Y CPIICKMM MeZVjiiMa), a MHOTO delrihe Cy carOBOpPHMNIIE HAa TeMe O MOV,
ro3HatmMma... Vinax, >xete he ce y Menmjuma Hajuenthe Hahn Ha cTpaHaMa LipHe XpOHMKe Kao
XPTBe TIOPOAMYHOT VIV ITAPTHEPCKOT HACWba, a MEIVjI Ce U [Jajbe He YCTpydYaBajy /a Oar
Ha TUM TeMaMma OCTBapyjy IpodUT - OeCcKpyIIyJIO3HMM aHAIM3MPAeM XPTBE, HheHe
ropopiie v camor gorabaja.

ITPABA JII'BTV OCOBA

3HauajHo je IIITO je ¥ y OBOM M3BellITajHOM ITepnony obe3dbebeHo MUpPHO ofpKaBarbe
ITapane nmoHoca umme je JITBTV momysiatiuju omoryheHo ocTBapmBarbe IIpaBa Ha 100011y
OKyIUbara. MebyTumMm, 11 Jajbe Huje IIPMMeTHO IIyHO OCTBapuBaH-e IIpaBa OBe IIomyJIallije y
obsacti obpasoBarsa, 3alollUbaBarba, 3paBCTBa, COLMjaIHe 3aIlTUTe, IpaBHOI ypebera
KMBOTHMX 3ajefIHMIIa M MpaBHUX IIOoC/IedNIla IIpujlarobasama (IIpoMeHe) 1ojla ¥ pOIHOr
VIeHTUTeTa, Kao U 3aIlITUTe HUXOBOT (PU3MUKOT U IICUXWYKOT UIeHTUTeTa.

3amTutHUK rpabana mpumehyje ma ce omHoc Menuja npema JITBTV ocobama,
FbVIXOBOM TIOJIOXKAjy ¥ IIpaBuMa Yy OJJHOCY Ha ITpeTxOjHe TOJVHe Mera 1 IT0OoJbIllaBa -
niosehas je Opoj HeyTpastHMX U1 TosuTHBHMX TekcTosa. Ho, JITBTV nonysariuja ce y meayjma
HepeTKO I0jaBbyje y TabJIOVITHOM ca/ip>Kajy 1 Y BeoMa HeraTMBHMM KOHOTaIl/jaMa.

I[TPABA OCOBA CA MHBAJIMIVTETOM

Oco0e ca naBasMAMTeTOM Cycpehy ce ca GpojHVM MpelrpeKkamMa y OCTBapuUBaby CBOjIIX
ITpaBa Kao IITO Cy, IPBeHCTBeHO, PUCTYIIavyHOCT 00jeKTMa Koja Huje JI0BOJbHO pas3BUjeHa,
uMHbeHNIIA J1a Hije JIOHeTa ofjTyKa ¥ IUIaH CIIpoBoDerba IeVHCTUTYIIMOHAI3alIvje, HUTY CY
aJIeKBaTHO pasBUjeHV CepBIICH IOApIIKe M CUCTeMM ycIyra Kojui OBOM Ipollecy Tpeba ia
JOIIPVIHECY .

Y PenyOommm CpOujm He mocroje pedepeHTHe ycTaHOBe 3a  paHO
AVjarHOCT(UIKOBakbe 1 JIeuerse ocoba ca ayTn3MoM, a 00pa30BHM IUIAaH ¥ IIPOTpaM Y OKBUIPY
VHKITy3VBHOT oOpa3oBarba He ITpaTy IToTpebe rerie ca ayTM3MOM M He JIOIPVHOCK pasBojy
FbVIXOBVIX TaJleHaTa.

Yrpkoc 3aKOHCKOM OKBUPY M CyOBeHIIMjaMa HaJlJIeXKHMX OpraHa Jia CTUMYJIVIITY
Toc/I0/1aBlle J1a 3arloIUbaBajy ocoOe ca MHBAJIMIUTETOM, U Jlajbe je ITpUMeTaH Hi3aK ITpolieHaT
3arolUbaBama OBOr Jlesla moiysamyje. Crora, 3aITUTHUK rpabaHa cMaTpa /ja He3aBUaH
MaTepujaJIH/ CTaTyC, HeIoCTOjame ycjIyra colyjaIHe 3allTuTe, AUCKPUMMHaLVja W
HeTIPUCTYIavYHOCT OTeXaBajy II0JIoXaj ocoba ca MHBaJIMAMUTeTOM Joogehm mx Ha camy
MapruHy JpyIITBa.

3amTUTHUK rpabaHa ollemyje 1a I10J10Kaj, ITpaBa 1 IoTpebe ocoba ca MHBaAIIMIUTETOM
U Jlajbe 3aBpebyjy IeproanyHo MHTepecoBame MeJiyja, YIJIaBHOM IIPVWIIMKOM obesleXkaBarba
MebyHapomHMx naHa nocseheHyx wyMal win ofpebeHNX ceH3allMOHaIMCTUUKIX Jorabaja,
JIOK Cy pemoBHe TeMe 1 pyOpuke perke. Ocoba ca MHBAIMIUTETOM y MeAjiIMa V1 Jajbe Huje

1,Cytpa je wmebyHapogum maH ocoba ca wvHBaymmauTeToMm”, [lamac, 02122017, poctymHO —Ha:
http:/ /www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=363935&title=Sutra+je+me % C4 % 91unarodni+dan+osoba+sa+i
nvaliditetom.
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V3BOp WMHQOpMalija roTOBO HM 3a jedHy APYILITBEHY TeMy WIN IIojaBy, OCMM 3a CBOj
VIHBaJIVJIUTET.

ITPABA TTPUTTAIHVKA HALIMIOHAJIHIIX MABIIHA

Hu y oBoM wmsBelTajHoM mHepuoAy HUje MCKopuIheHa IIaHCa Ja ce OCTBapu
VMHTerpaiyja NpuagHMKa HalMOHAJIHMX MambMHa Yy OPYIITBO Y IIeJIMHM, y CKIaay ca
bVIXOBVM IT0TpeOaMa, MHTepecuMa 1 MoryhHocTiMa. 3alITUTHIK rpabaHa Harlallasa fa ce
ITpeKopadverhe POKOBa 3a yHarpebere IrpaBHIX ITporvica rpeaBubeHnx AKITMOHVIM IJITaHOM
3a OCTBapuBame IIpaBa HalVOHaJIHMX MarbliHa HaCTaBWIO ¥ JOBeJIO JI0 Ojylarama
VCITyFaBakba HOPMATUMBHUX IIpe/lycjioBa 3a OCTBapuBam-e JPYyrMx Mepa U aKTMBHOCTU
npensubenrx AkuyoHMM IvlaHoM. I[loTpeOHo je yioxmTy Harope Ha ce HOAWUTHe HUBO
CTPYYHOCTM, Ka/IPOBCKMX KaraluTeTa ¥ (PMHaAHCHjCKMX CpeficTaBa, pasyMeBama O 3Hadajy
Gs1aroBpemMeHOr, IOTIYHOI ¥ edWKacHOI OcCTBapvBarha ITpaBa Ha CIyXOeHy ymoTpely
MaTepmer jesuka. Takobe, 3amTuTHuk rpabana mcTude ja je HOTpeOHO peIInTH €0
rpobsiema BesaHux 3a CTpaTerujy 3a coluyjajiHo yKbyumnBare Poma 1 PoMkumba.

3amTuTHUK IpabaHa cMaTpa [1a m3BelITaBame 0 PoMiMa KapaKTepuIlly TEKCTOBU O
HbVIXOBOM COLIVjaJTHOM II0JI0OXajy, a CTEPeOTUIIN y Be3V ca XUTMjeHOM, 00pa3oBars-eM U YOIIIITe
Ha4MHOM XMBOTa POMCKe 3aje[IHNIIe He 3a001Ia3e TOTOBO HUje[laH HOBMHCKM M3BeIIITaj, 4aK
HV OHJIa KaJia je OH y IJ100aJTy HO3UTVBaH.2

ITPABA JINMLIA JIMITEHVX CJIOBOME, TTPMIMEHA TIOJIMLIVM]JCKIMX OBJTAIITREIDA,
[TPEBEHLIVJA TOPTYPE

Toxom m3BerrrajHor epuopa y Perry 6 Cpbuju HacTasibeH je TpeHp, yHaripeberba
3aIlITUTe IIpaBa JIMIlA JIMIIEHWX I000fde, IIpVIMeHe MOIMIVjCKMX OBlaliherma, Kao U
cIpeudaBarba TOPType UM HAPYyrux oOimKa 3j10cTaBibarba. HecriopHo je ma cy y PenyGimmm
CpOuju HaumreHM 3HaYajHM KOpally y IIOIJIefly CIipedaBara IIojaBe Myderha U JAPYIMX
o0JIVIKa 37I0CTaB/barbka, Kao U fa He IIOCTOjM TOPTYpa Kao OpraHm30BaHa 1 I1ojaBa IIOJICTUIIaHa
Of CTpaHe IIpXKaBHMX opraHa. Vmak HeomxomHoO je onpernde KpuBiraHOT 3aKOHMKa YCKITag T
ca ommrenpuxsaheHoM gedpvHMITjoM TOpType 13 wiaHa 1. Konsennuje YH mpotus TopType
VI YHAIIpeAWUTV IIOCTyIake yHyTpallbX KOHTPOIHNX MexaHM3aMa y OpraHyMa, HapOounTo
edmKacHOCT Ty XWIalllTaBa 1 CyZoBa y 60pOu IIpoTHB TOPTYype.

3amTuTHUK rpabaHa ckpehe maxmwy Ha MaTepujajiHe yCJIOBe U I0je/IMHa IIOCTyIIarmba
HaJIeXXHMX OpraHa IpeMa JIMIIMMa JIMIIIEHUM cJI00ofe, IIITO je pe3ysiTaT HejocTaTaka Y
cucTeMy 1 HeycaIJlallleHOCTH ca BaxkehnM ctaHgapauMa.

ITPABJA M1 TIPABOCYBE

PerryGimmka CpOuja m masbe ocTaje jelHa Ol peTKMX [IpkaBa Koja HUje peryimcasia
oOJiacT IpyXara OecIUlaTHe ITpaBHe IIOMONM JOHOIIeHeM 3aKOHa Koju Ou ypelnyo OBy
o0s1acrT.

3amTUTHUK rpabaHa KOHCTaTYyje fa je TOKOM M3BellITajHOT Ileprofia HacTaB/beH TpeH ]
nputyx0m rpabaHa m OpojHMX HaTIca y MeOujuMa y Be3U ca IOCTyIIareM jaBHUX
M3BpIIMTesba. 3alITUTHUK rpabaHa cMaTpa, Ha OCHOBY IIpUTYXXOM Ha paj, MuHMcTapcTBa
npasze, 1a Huje obe3bebeHa PyHKIMOHATHOCT y BpIIemYy Ham3opa MMHNMCTapCTBa, V3

2, Humko HaceJbe ,, Yruiia cTpaxa”, Beuepme HOBOCTY, 23.04.2017, IIOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.novosti.rs/ vesti/srbija.73.html:661885-Svakodnevni-horor-kraj-stocnog-trga.
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o7iCcycTBO edpuKacHOr ¥ OJlaroBpeMeHOr yHyTpallllel MexXaHW3Ma KOHTpOJie y OKBUPY
Komope jaBHMX nsBpmmTespa. Vi3ocTaje 11 mocieiHa MpuMeHa IIpomvica KojiMa je Ta obs1act
peryinmcasa, Te y Hajsehem Opojy citydajesa MuHMcTapcTBO He oOaBellITaBa IIPUTYXXMOLE O
MCXO/y TOCTyIara o ImpuTyxou, seh M camo mpociebyje usjanimersa nprbas/beHa Of,
jaBHVIX M3BPIINTEIbA.

Mako npema Baxxehintm ImpaBHMM ITporvicyMa 3allTUTHUK pabaHa Huje HayleXXaH 3a
KOHTPOJIy pajia Ipasocyba 11 oBaj M3BellITajHN IIepuoy, obelexmie cy OpojHe IpuTyXx0e 1
oOpaharmsa rpabaHa xojiMa ce M3pakaBa He3aJ0BOJbCTBO 300T IIOBpefie IIpaBa Ha IIPaBIUYHO
cybeme 1 mpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pPOKy. VIcTOBpeMeHO, IpOTeKIIy TOAVHY 00erIexmTe
Cy pacIpaBe 1 HecCjlaTarba OKO ITperyIokeHe M3MeHe YcTaBa y Horieny Irpasocyba, kao 11 oko
n3bopa 3a Hocuolle mpaBocyaHMX pyHKIMja. [TpobiiemMu Ha koje rpabaHu ykasyjy v rogamy
KOje M3HOCe y HapelleHMM oOpahamuma y moOpoj mMepu Mory nonpuHeTu yHampebemy
IIOMEeHYyTe pacIpase.

Mako Huje Ha/yIeXaH Aa KOHTporuile pap Brame mutu Hapomme ckyrmmrume,
3amTuTHMK rpabaHa je TOKOM OBOT W3BeIlITajHOTr Ilepuoja IHpummo obpahamsa cBUX
3aMHTepecoBaHNX y4ecHMKa y Iporiecy n3bopa cyauja U jaBHUX TyXWIalla, IIITO TOBOPU O
HIoBepery y paj, MHCTUTYHMje 3alllTUTHUKa rpabaHa ¢ jeflHe cTpaHe, OJJHOCHO CBEeIOYM O
UMeHUIIN /1a IPOTOK BpeMeHa HeMa yTuIlaja Ha Ipo0sieMe KOjui KOHTMHYMPAHO TUIITe
T10J105Kaj, y710ry u paj rmpasocyba y Perry O CpOujm.

OVHAHCUJE

SamtuTHUK rpabaHa GesleXxwu fa ce 3a ocTBapMBarmbe IlpaBa Ha ItoBpahaj ImorperrHo
wii Buile IvlaheHor mopesa ca mnOpunagajyhom kamatom rpabaHuMa IIOCTaBIbajy
OupokpaTcKe IIperpeKe Uiji1 pasjIor YecTo JIeXN y He[JOBOJbHO] 1 HebJlaroBpeMeHOj capa bl
m3meby mprxaBHUX opraHa. Takobe, HemocTaje mpaBoBpeMeHO MHQOpMUCame rpabaHa o
EbVIXOBVIM ITpaBrIMa 11 obaBe3aMa.

I'pabanm, T3B. ,cTape JeBU3He IITeMIIEe”, HU Yy 0BOj TOAVMHM HUCY OCTBAPVUIN ITPaBO
Ha nospahaj cBojux cpercTaBa, JOK 3HaTaH Opoj HVX TBPIM [1a CBe TeXe M3MIMpYje IIopecKe
obaBese Koje TepeTe HEIIOKPeTHOCTU y KojuMa Xuse. CTora je HeOIIXOIHO BOAUTY pauyHa He
caMo O IPMXOIHO]j, Beh 1 0 pacxomHOj CTpaHM IpKaBHOT OyIleTa, y3 IMPaBUYHY PacIIOIery
onrepeherma 1 J1aBara U3 jaBHMX CpeJicTaBa, Ha OCHOBY yBaXkaBarba CBUX JIPYIITBEHMX
CIIeIMPUIHOCTIL.

EKOHOMCKO MMOBVHCKA ITPABA

ITpobsemut y ocTBapuBamy M 3aIlITUTV €KOHOMCKMX M MMOBMHCKMX ITpaBa OvIn cy
Hajuenthu passior oOpaharsa rpabana 3amutHuky rpabana Tokom 2017. roguae. ITocebHo
Cy ce WCTaKIM IpoOieMyu y Be3M ca O3aKOmHeHmeM HejleraylHO wusrpabeHux objekaTa,
Hea)XypHUM IIOCTyHareM CJIy>XOM 3a KaTacTap, W3MHUpUBameM J[IyroBa Ha paTe U

pecTuTynujy.

SamrrutHUK rpabaHa mopkaBa 3arioueTe IIpoliece pkase y 001acTyi eKOHOMCKMX
VIMOBVHCKVIX IIpaBa, Y3 CIIPEMHOCT 3a CBECPIIHY capasiiby 1 roMoh pasiu yHanpebersa mpasa
rpabana y oBuMM o0J1acTiMa 11 ICTOBpEMEHY CIIPEMHOCT ¥ 3aKOHCKY ITy>KHOCT Ha KPUTMKY 1
yKasvBame Ha He[[OCTaTKe M IIPOITyCTe KaKO Y pajly Tako M Y HOPMAaTMBHOM OKBUPY, paiu
OCTBapwBarba VI 3allITHTe IIpaBa rpabaHa.

To je HapounTo OMTHO 1 300T UMEbeHMIIE a OBy OOJIACT, Kao M OIeHe y obsacTm
JvHaHCHja, cMaTpa K/bydeM pelllerba MHOTTIX IIpO0JIeMa y OPYIITBY, KaoO M YIIOPWIITEM U1
IOJIa3HVM OCHOBaMa.



SALITUTA XVMBOTHE CPEOVMHE

OchuBareM 1ocebHOr MMHMCTapCTBa 3allITUTe XMBOTHe cpenuHe y 2017. rogyHm
Ap>KaBa je ITpello3HaJla 3Hayaj 3allITHUTe XXMBOTHE CpeuHe, He caMO y OKBUPY WCITyHerba
obaBe3a M3 NPUCTYIIHMUX IIperoBopa Ka wiaHCTBY y Esporickoj yHuju, Beh 1 y oxsupy
yHarpebema OIIIIITe CBeCTV O 3Hauajy ouyBarba M 3alllTUTe XMBOTHe cpennHe. VI3nBajarba y
Oy1leTy 3a 0BO MMHVCTApCTBO Koja cy mpensubena y 2018. roguHm cy 1 Jajbe HeI0OBOJbHA,
1aKo cy oceTHO yBehaHa y oJfHOCY Ha IIPeTXOHY TOMHY.

Kao n mperxogumx roguHa, 'y 2017. roguuau, 3ammutHUK rpabaHa je 13 obractu
3allITHTe XXMBOTHE CpeyiHe IIPMMMO IPUTYKOe Koje 10 CBOjoj caflpKMHM yKa3yjy Ha IIpobiieM
saraberba Bofe, BasdyXa M 3eMJbMINTA, HeNpWjaTHUX Mupuca, Oyke m BuOpaluje yciern,
obOaBbarba paxIMUUTUX IPUBPEIHMX [eJIaTHOCTY, Ojjlararba KOMYHAaJIHOT OTIIazia,
KBaJIUTeTa Bofe 3a mmhe, Te IIOCTyIama WHCIEKIIMJCKMX OpraHa M3 o0JlacTyi 3alllTuTe
KVMBOTHe CpejlMHe ITOBOJIOM ITpujaBa IojeflnHalia win rpyne rpabana. ITpmimkom oOmiiacka
nojefHMX mogpyyja y Perry6rmm CpOuju, 3amrmuTHyK rpabaHa ce v JIMYHO yBepuo fa je
IUTarbe 3allITiTe XMBOTHe CpeMHe Of] M3Yy3eTHOr 3Hadaja 3a rpabaHe.

COLUMJAJIHA 3AIITUTA VM TTEH3MJCKO 1 MTHBAJIMACKO OCUT'YPAIBE

Y obmnactu conmjaiHe 3allITTe, HO3UTVBAH IIOMaK yUMH-€eH je JJOHOIlermeM 3aKoHa O
JpvHaHCHjCKOj HOAPIIIN HOPOAUIIN ca JIeloM, KOjuM je oMoryheHo ocTBapuBame HaKHajle
3apajie, 3a BpeMe ITIOPO/IMJbCKOT OJICYCTBa, OJICYCTBa ca pajia pajiy Here jieTeTa 1 rloceOHe Here
JeTeTa, XeHaMa I10JbOIIpMBpeIHNMIIaMa Koje Cy HOCHOIM perucTpoBaHOrI II0JbOIIPUBPEITHOT
ras/IVHCTBa 1 )keHaMa Koje o0aBJbajy IIpMBpeMeHe U IToBpeMeHe 11ocioBe. MebyTum, riiasHu
HejloCTaTaK OBOTI 3aKOHa je y TOMe IIITO HUje M3MeHMO ofipei0e Koje ce oJfHOCe Ha HaKHaJly
OCTaJIVIX IIPVIXOJIA.

Orpannuerse 3aIolnUbaBarba y jaBHOM CEKTOPY /0BeJIO je 710 HeIOBOJBHOI Opoja
3aIl0CJIeHUX y 3[paBCTBY ¥ COLVjaJIHOj 3alUTUTH. Y CUTyaluju pallyipeHOr Hacwka,
cUpoMaIllTBa U JIPyTUX IIpobsieMa, afeKBaTHO obe3bebuBarse yciryTa colyjasiHe 3aIiTuTe y
3Ha4ajHOM je PU3MKY 300T HeJIoBOJEHOT Opoja 3arloCiIeHVIX.

HamiexxHy oprasmu He IIpely3MMajy cBe IIOTpeOHe Mepe IIpeMa IOC/IOaBLIMa Koji
He V3BpIllaBajy CBOje oDaBe3e VCIUIaTe 3apaze M oOpadyHaBarba ¥ yIUIaTe JIOIIPMHOCA 3a
COITMjaJTHO OCUTYparbe, I1a 3aIloCIeHN OCTajy 0e3 ocTBapeHOT mpaBa Ha 3apajy ¥ Ipasa 3
IIeH3MjCKO-MHBAIMCKOT ¥ 3 paBCTBEHOr ocurypara. I'pabaHmu decto He Mory jia ocrtsape
IIyHO IIpaBO Ha IIeH3Mjy jep WM 3a MOojeyHe IIepuofe OCUryparba IIOCJIOHABLV HUCY
V3BPITUIV 3aKOHCKY 0DaBe3y yIllaTe JOIIPMHOCA 3a IIeH3MjCKO U MHBAJIVIICKO OCUTypambe. Y
CBOjuM IIpuUTy>XOama rpabaHu ykasyjy Aa decto 300r HeyruiaheHux JOIpMHOCA Off CTpaHe
IIOCJIO/aBIIA IIOCTajy COLMjaJIHO yrpoXkKeHe KaTeropwje CTaHOBHMINTBA Oe3 ob3mpa IITO Cy
VICITY HVJIV 3aKOHOM ITpeiBubeHe yciIoBe 3a ofjla3ak y IeH3ujy.

MITAON

MJ'IaHT/[ ce " gajbe Cyoanajy Ca BVICOKOM CTOIIOM HeE3aIlOCJIIEHOCTH, CMPOMaAallITBOM,
HeaJ0BOJbHO paSBT/IjEHVIM ydiyrama HpeBEHLIT/Ije 0oJtecT 3aBVUICHOCTY U PU3MYHOT IIOHAaIIIarba,
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yciryrama moMohw v IofipIiike y IoceOHO oceT/bMBUM CUTYaIlijaMa, IIpeBeHIlje 1 3allTuTe
MEeHTaJIHOT M PelrpolyKTUBHOT 31pasiba. Hesamocienn Mitaay, Kao v OHM KOju ce He Hajlase
Ha peJIoBHOM IIIKOJIOBAkbY M XXVBe ca WIaHOBMMa IOpoIuIie, CyodaBajy ce ca Hemoryhnorrhy
oCTBapuBarba IpaBa Ha 3[IpaBCTBEHY 3allITUTY Ha TepeT 00aBe3HOT 37IpaBCTBEHOT OCUTYpakba.

CTAPUJA JIMLIA

CupoMallITBo M 3aHeMapuBambe CTapyjix JiMila yHyTap HOpo/ilie Cy Hajo30WwbHMjI
npobiieMn ca kojuma ce cycpehy mpumamuuiy Tpeher noba y PemyOmmmm CpOujn.
3alOpurbaBa IojlaTak Jja Cy cTapa Jiuila 4ecTo CMellTeHa y JOMOBe 0e3 cBOT MpucTaHKa, Of
KOjVIX MHOIM Off BbVIX He WCITyHaBajy, n3Meby ocrasior, mpommcaHe yciiose 3a pazl. Takobe,
HeIOBOJbHO Cy pasBujeHe ycIyre 3a IIOMoh ctapuM jmiyuMa y Kyhwm, jep HepeTKo OHM XBe
caMu ¥ HeMajy CpOIHUKe Jla OpuHy 0 BuMa. bpojHa mcTpaxmBama yKasyjy Ha HojjaTak ja cy
cTapwja Jiuiia, Hopef, ocoba ca MHBAJIMIUTETOM, jeflHa O] HajAMCKPVMMUHMCAaHUjUX IpyIa y
CpOujn.

3amTUTHUK rpabaHa McTMde a Cy cTapuju cyrpabaHu, o CBUX pambUBHMX Ipyla
HajMarbe BUUBMBM W y MenujuMa. CTepeoTUIIHO WM3BelllTaBame TUIIMYaH je IpuMep
MeIMjCKOT MHTepecoBarba 3a OBY JIPYIITBeHy I'PYIIy?, a pefoBHe pyOpuKe Wi eMucHje Koje
ce crICTeMaTUYHO OaBe IOJIOXKajeM CTapujuX, HBUXOBUM ITOTpebaMa, CTEIIEeHOM OCTBapeHOCTH
FbVIXOBUIX IIpaBa U Jlajbe CY PeTKOCT Ha MeAVjCKO]j CLIeHW.

KOCOBO 1 METOXUJA

3amTuTHUK I'pabaHa 1 lajbe Huje y MOTYhHOCTM Ja OCcTBapyje cBoje Ha/IeXXHOCTM Ha
Tepuropuju AyroHoMmHe Ilokpajune KocoBo n Meroxija Ha HauMH nponvicaH YcTaBoM 1
3akoHOM. [Ipema mocTyrHyM MHpOpMaIjaMa ¥ Ha OCHOBY HaBOfa U3 IPUTYX0m, rpabanm
Ha KocoBy 1 MeToxuju, moce6HO oHM Heasi0aHCKe HaIMOHAJIHOCTY KOjU JKIBe y eHKJIaBaMa,
1 JTajbe ce CyouaBajy ca TeIIKMM KpIIlerMa JbYJICKIX ITpaBa 1 cj100071a.

CJIOBOJA M3PAXKABAA

SamuTHUK rpabaHa Oertex [1a ce cTame y 00JIacTy ci1000Ie M3paXkaBarba U Meayja
HUje IPOMEHIWIO Yy OJHOCY Ha IIpeTXOjjHe W3BelllTajHe roiavHe. HosuHapu m Menmjcku
eKCIIepT ce cjlaxy y OlleHU Jla Cy Mefujcke cjo0ofe y AyXeM BpeMeHCKOM IIepuofLy
yIrpoXkeHe, 0 yeMy ToBope 1 MebyHaporHM m3BemITajit. Y mspelnTajy EBporicke kommucuje o
TpeHyTHOM cTary y Ilormaseuma 23. n 24. n3 2017. rogyHe HamialleHa je HEOIIXOIHOCT
IIOTIIYHOI CIIpOBODera Me[WjcKOI 3aKOHOAABCTBA. IpaHCIapeHTHO BJIACHUILNTBO U
dpuHaHCHpame IIpUBaTHUX Meduja, ApXaBHO (pUHaAHCHpare Meauja U cyduHaHCHUpame
MeIMjCKMX cajiprKaja YK/byuyjyhu v oHe Ha JIOKaJTHOM HUBOY MOPajy ce CIIPOBOIUTHU Y CKIIajly
ca rocrojehvM 3aKOHOJaBCTBOM. 4

3ajemHnuka  MebyHapomHa MuMcCHja cacTaB/beHa Off, IIpelicTaBHMKa Epporicke
deneparje HosuHapa (EF]), MebynaponHor mHcrturyTa 3a mrammy (IPI) m Memujcke
opraHmsanyje 3a jyroucrouny Espomy (SEEMO), Hakon mocere Cpouju y janyapy 2018.

3, IlensvoHepu TpaXe [a WM mpuxomy Ipare wHmanyjy”’, HJrHeHmk, 28. 11.2017, nocrymHO Ha:
www.dnevnik.rs/drustvo/penzioneri-traze-da-im-prihodi-prate-inflaciju-28-11-2017

4,Non paper” o TpeHyTHOM cTamy y Tornasbuma 23. n 24. 3a Cpb6ujy, HoBemOap 2017. romgmHe, JOCTYITHO Ha:
http:/ /www.mei.gov.rs/upload /documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_23_24 novembar_s

rp.pdf.
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rofIVHe, yIyTyJla je IIpeIlopyKe off KOjyX ce jeffHa OTHOCH 1 Ha 3aITuTHMKa I'pabana. Havive,
MVICHja TIperiopyuyje ,KilacuduKoBambe HOBMHAPCTBA M Meflija Kao ITOoceOHOr IMTama 3a
VHCTUTYLIMjy HarnyoHasHor OmOyricMaHa, He3aBMCHOT JIp)KaBHOI Tejla UMji je 3a/aTak
ITIPOMOBVICak-e U 3allITuTa IpaBa I'pabaHa, kako Ou My ce omoryhwmio /1a ce ycrierHuje 6asu
1 1Ipo0JsieMyMa y Be3u C HOBMHApPCTBOM U Mefiujuma’”. 5

ITpeTrse, HacKIbe ¥ 3acTpallliBarb-e HOBMHAapa K/byUHe Cy TeMe Koje U Jlajbe BeoMa
3a0pwurbaBajy IIpefcTaBHIKe Meayja 1 jaBHOCT. [Ipema moparMa HOBMHCKIX YApPYXKemal y
CpOuju je y ToKy m3BellITajHe rofuHe 3abesiexxeHo 92 Hamanma Ha HoBuHape. Hamamm cy
KaTeropucaHu of U3MUKMX Harajga ¥ Hallajla Ha VIMOBWMHY, IIPUTWCaKa, [0 IPeTHU
VIMOBVMHM 1 BepOastHyM npeTihaMa. Y HajseheM Opojy JOKyMeHTOBaHVX IIPeTH:U 3aCTyIUbeH
cy nputucuy (62) Ha mpefcTaBHUKe MeAuja. 3allITUTHUK I'pabaHa je y japHMM obpahamuma
BUIIIe ITyTa YIO30PMO jaBHOCT Ha TyIlleme MedujcKux cjiobopa m cj1obope m3paxaparma U
TpaXkyo J1a ce IIOYMHMOLM ITPeTH:, HacKba U 3acTpallliBak-a HOBMHAapa IpVBely IIpaBi.

Hosunapu 1 meaujcku pagamim y Cpbuju pajie y TeIIKMM MaTepyjaJIHVM yCJIOB/MA.
YriaBHOM cy aHra)koBaHM Oe3 yroBopa o pajly, a ¥ Kajla ra MMajy M3HOC HVXOBUX 3apajia je
vcnoy], perty 6iukor mpoceka. Pajie y yciioBuma y KojuiMa He ITOCTOje H IIoceOHY MexaHM3MI
3aIITHUTe PO ecoHaTHMX ITpaBa, IIITO I0ce0HO yTHUe Ha yrpoXKaBake MeJIujcKMx cjo0oza.

Hosunapu mramnanmx Meauja cy Tokom 2017. rogune npema mctpaxusarby CaBeTa
3a IITaMITy IPeKPIIWIN Komgekc y 4.717 Tekcrosa.

CJIOBOOA MICJIV, CABETI 1 BEPOMCITOBECTM

Oxpabpyje unmbeHMIIa [Ia Cy Y U3BEIITajHOM IePUOY, Kao 1 Y TOCIIeAbIIX HEKOJIVKO
rogyHa, IpuUTykO0e m obpahara rpabana 30or mospeme Bepckmx c1o0oma m IIpaBa,
MajI00pojHe, pa3sHOBpPCHe 11 0e3 OCHOBa 3a ITOCTyIame 3allITUTHIKA IpabaHa.

CJITY>KBEHA VIIOTPEBA CPIICKOT JE3MKA VM RUPVUIMYKOTL TTMCMA

Mako ce T3B. jesuuka IrpaBa y Epporm Beh 1yxe BpemeHa cMmaTpajy TeKOBMHOM,
Perry6rmka Cpbuja Tek Tpeba 11a JoHece MofepaH U jeTHOCTaBHO IIPVIMEbVB IIPOIVIC KOjiM
O Tpebasio pemmTH [0 cafa yodeHa CIIOpHA IMUTama — IITa Ce CMaTpa jaBHOM, a INTa
CITy>k0eHOM yIIOTpeOOM je3nKa, IIITa IIopa3yMeBa yIIoTpedy JIaTUHMIIE Y CKIIa/ly ca 3aKOHOM,
Kao " 00e30emmuTy moTpeOHe KamaluMTeTe 3a eduKacHO, IIOTIIYHO ¥ OslaroBpeMeHO
oCTBapVBarbe IpaBa Ha CJIyKOeHy yroTpe0y je3mka u IvcaMa HallMOHIHVX Marb/Ha.

3amTUTHUK rpabaHa Kao WiIycTpaliyjy TaKBOT CTaka yKasyje Ha To jla Baxkehu mpaBHM
IponmcK u fajbe He ofpebyjy Koju je opraH Ha perryOIMuKoM HUBOY HajyleXXaH Jia IIpaTi
IpVIMeHY 3aKOHa, IIpejjlake 1 IIpejly3rMa Mepe 3a yHarpebeme ciry>kOeHe yrioTpe0e jesvika
¥ IIVICMa, IIITO IOTBpDYjy 1 mpuTy>X0e Koje je 3arTuTHUK rpabana mpumvyio y 2017. romyHm.

VIHTEPHO PACEJbEHA JIVLIA C ITPOCTOPA BVMBIIE JYTOCJTABUJE

Perry6imka Cpbuja je m 'y 0BOM M3BeIlITajHOM IIeprojly HacTaBIWIa Jla ce cyouaBa ca
rpobsieMiMa Koje JIOHOCK pelllaBarbe II0JI0XKaja MHTEPHO pace/beHMX Jinila M m3berymiia.

5 Fact finding mission to Serbia on media freedom and safety of journalists, Belgrade, 18 - 19 January 2018,
OCTYIITHO Ha: http:/ /www.savetzastampu.rs/doc/fact-finding-mission-to-serbia-final-statement.pdf. "
http:/ /www.savetzastampu.rs/cirilica/vesti/52/2018 /01 /25/1654 / efj_-svi-mediji-da-postuju-odluke-saveta-

za-stampu.html.
6 HocrymHo Ha: http:/ /www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.
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buxose mpuryx6e 3amTuTHMKY IpabaHa ykasyjy Ha TO Jda HeMa OUTHMjUX IpOMeHa y
II0JIOXKajy OBMIX JIMIIA, OJJHOCHO OHa ce M Jlajbe Hajla3e y M3pasuTO TeIIKOM COIlVjaIHO-
€KOHOMCKOM II0JI0Xajy.

Kao n nperxogHux rogyuHa, 3alITUTHYK T'pabaHa MoJke caMo Jla KOHCTaTyje Ja IIpoliec
3aTBaparba KOJIeKTMBHMX IleHTapa Huje 3aspiieH Hu y 2017. romuHu, a npuryxoOe Koje je
IIPVIMMO TUYY Ce JIOIIVX XMBOTHMX yCJIOBa Y HEKVMM Off KOJIGKTVMBHMX LIeHTapa (MCK/by4Jerba
cTpyje, Bome u Ap.). Crora, 3amITUTHMK IpabaHa joIl jemHOM HarvlalllaBa IIOTpeOy ma ce
eduKacHMje CIIpOBOe Iporpamu 3a cTaMOeHO 30purbaBambe M30eryniia, Kao M IIporpaMm
FbVIXOBOT €KOHOMCKOT OCHaKVBaH»a.

Mako je 3amruTHUK rpabaHa Buille myTa oOaBelllTaBao HaJjleXkHe OpraHe paim
Ipenys3uMara Mepa 1 30pumbaBarba MHTEPHO pacerbeHMXx PoMa ca Tepurtopuje AIT Kocosa 1
Metoxmje, xoju om 1999. rogmHe xwmBe y HedOpMaJIHMM Hace/bMMa 0e3 WKakse
MH@PPaCTPYKType, OHM Ce 1 Jajbe Hajla3e y II0CeOHO HeIIOBOJbHOM I0JIOXajy.

MWIPAHTU

Toxom 2017. rogyHe 3Ha4ajHO je cMameH HPWIVB MUTpaHaTa v POy KeH je Iepuoz,
BVIX0BOT 3a7pXaBarba y Cpouju. [Tpema nomarimma 13 netemOpa 2017. ronuse y CpOwuju je
6opaswio m3meby 4.500 1 5.000 murpanara. 3amTUTHUK IpabaHa KOHTMHYMpPAHO IIpaTud
I10J10)Kaj M1 3aIITUTY Jielle y TIOKpeTy, n30ermiia ¥ MurpaHara, Koju unHe 40% ykyrHor 6poja
MUTPaHTCKe 1 M30erIdKe IIoITyJIalyje.

Y MHOrMM LeHTpuMa Cy W3BedeHW pafgoBy Ha IIPOIIMpPEerbY Karamyurera WU
oMoryhaBamy cMellITaja y uBpcTMM oOOjekTrMa. TOKOM TrofyiHe Cy OTBOpeHa joIl Tpu
IIpuxBaTHa I1eHTpa, Tako ga y Cpbuju nma 18 11eHTapa 3a MpuxBart 1 30purbaBarbe MUTpaHaTa
v n3berymmiia, Kamanmurera oko 6.000 mecra.
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3. OCHOBHM CTATUCTWYKW IIPEIJIEL]

3.1. YKYIIAH bPOJ 1 KITACN®OUKALINUJA ITPUTY KB

Y 2017. roguan 3amtutHUKY rpabaHa ce oOpatwio 12.181 rpabana, op dera je Ha
pasrosop npumMsbeHo 2.897 rpabaHa, TestledoHCKM pasrosop je obasibeH ca 5.155 rpabana, a
6poj mpumbeHMx HpeaMeTa nsHocy 4.129, o, yera je Owio 4060 mpuTyx6m 1 69 mIpenmeTa
IIOKPEeHYTUX II0 COIICTBEHOj MHMUIMjaTVBN. 3allITUTHUK IpabaHa je okoH4ao pan y 2.687
npenmeta. VcroppeMeHo, pasMaTpaHo je n oko 1.136 mpeaMeTa m3 paHMjyx rofvHa Off Jyera
je oKoHuaH paj Ha 384, mro 3Haum Aa je y 2017. roguHm okoH4YaH paj, Ha ykynHo 3.071

IpeaMeTa.

TaGena 1 - [Tomamm o o6paharmmuma rpabana y 2017. romvam

Bpcre obpaharpa opoj npoueHar
ITpumibeHo rpabaHa Ha pasroBop 2897 23.78%
bpoj Tennedporckmx pasrosopa ca rpabanvma 5155 42.32%
bpoj mpuTyxomn 4129 33.90%
Ykynau 6poj o6paharma rpabana 12181 100%

TaOesa 2 - ITogam o pa3marpauum npeamera’ n3 2017. romuae

bpoj npuMsbeHNX IIpeaMeTa 4129
ITpymsbene mpuTyKOe 4060
CoricTBeHe MHUIIMjaTUBe 69
bpoj okornuanmx npenmMera 2687
bpoj npenmera y pamy 1442

TaGena 3 - bpoj npenmera® u3 paHmjux roguHa pasmarpanmx y 2017. roomuamn

bpoj pasmaTpaHux npeaMeTa U3 paHUjUX TOAMHA 1136
bpoj okonuaHux npesiMeTa M3 paHMjUIX FOIVHA 384
bpoj npenmera y pamy 3 panujux rogyHa 752

7 I'lop, ipeiMeTOM ce TIofpasyMeBajy IpefMeTH IIPOou3alllIv M3 IOCTyIIarka 110 IPUTyX0aMa 1 II0 COIICTBEeHVIM

VIHUITMjaTMBaMa y TI0jeI1HOoj obracTi/ pecopy.
8 Vcro.
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Tabes1a 4 - Bpoj npenmera® mpumsbernx y 2017. pa3BpcTaHux 10 ogesbemMa
3amrTuTHMKA rpabaHa ca IIpoIeHTOM y OJTHOCY Ha YKyHaH Opoj mpeamera 'y 2017.

Opnerpersa 3amTuTHNKa rpabana 6poj IpoleHaT
Onerperbe 3a 3alITUTY €KOHOMCKMX M MMOBMHCKMX | 1401 33.93%
IpaBa

Onerbemse 3a 3amITUTY rpabaHckmx M moymTmukmx | 1091 26.42%
IpaBa

Operperse 3a 3alITUTY COLMjAJIHMX WM KYJITYPHUX 736 17.83%
IpaBa

Onerperbe 3a mpaBa JeTeTa 340 8.23%
Operverse  3a  3amITUTy IIpaBa ocoba  ca 193 4.67%
VIHBaJIMAUTETOM VI CTapyX JIMIIA

Onerbemse 3a MpaBa JIMia JIMIIEHVX cj100071e 177 4.29%
Orierberbe 3a POIIHY PaBHOIIPABHOCT 118 2.86%
Opmervere  3a  3alITUTY IIpaBa  IIpUITaIHMKA 61 1.48%
HAaIMOHAJTHVX MakbHa

Octasio 12 0.29%
YKYIIHO OJE/bEIbA 4129 100%

Hanomena: Y Tabeau 4 nod ,, Ocmano“nabederu cy npedmemu xoju ce o0Hoce Ha npumyxbe Ha pao He3abucHux
OpkaBHux opeana u cayxou besbedHocmu.

Tabena 5 - bpoj npeameral® mpumsbeHnx y 2017. pa3BpcTaH o pecopymma ca NIpoIeHTOM
y OJIHOCY Ha YKyIlaH Opoj nmpeamera y 2017.

Pecop pama 3amrurHuKa rpabana opoj poIreHar
1 | JlokasiHa caMoyITpaBa 422 10.22%
2 | Ilpaspa n mpasocybe 382 9.25%
3 Pap, v pagHm ogHOCK 346 8.38%
4 [TpaBa nerera 340 8.23%
5 | KaTacTtap HeHOKpeTHOCTH 276 6.68%
6 | OunaaxCcHje 214 5.19%
7 | IleH3ujcko ocurypambe 195 4.72%
8 | IlpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM VI CTAaPUUX 193 4.67%
9 | I'pabeBuHapcTBO 1 MHpPACTPYKTypa 191 4.62%
10 | I'TpaBa smiia simiieHnX cJ1000;1€e 177 4.28%
11 | Exepreruka u pygapcTBO 158 3.83%
12 | MVII - TTormrmjckn 1ocitoBm 146 3.53%
13 | 3gpaBibe 135 3.27%
14 | 3amrruTa norpoiava 134 3.24%

9 ITom mmpeMeTOM ce TIOfpa3yMeBajy ITpefMeTy IIpOM3aliuIM M3 TIOCTyTamba 10 IPpUTy>k0aMa ¥ TI0 COTICTBeHUM
VIHUITMjaTMBaMa y TI0je/IiHOj obrmacTi/ pecopy.
10 [Tom mpeMeTOM Ce HOIpasyMeBajy IIpeaMeT Mpou3alllIn 13 IOCTyTIarba 10 IPUTy>K0aMa ¥ TI0 COICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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15 | Pomra paBHOITpaBHOCT 118 2.26%
16 | MVII - YopaBum ociioBun 106 2.58%
17 | ObpasoBarbe, IIpOCBeTa M HayKa 75 1.81%
18 | Conmjasiga 3amrrnra 62 1.50%
19 | IlpaBa HalMOHATHMX MarbVHA 61 1.48%
20 | ITpuspema 58 1.40%
21 | Kynrypa 52 1.26%
22 | 3amrTuTa XMBOTHE CpeIHe 42 1.02%
23 | CrosbHM MTOCIIOBU M AMjacriopa 35 0.85%
24 | OnOpana 34 0.82%
25 | ITosromrpmBpena 31 0.75%
26 | Pecturyumja 26 0.63%
27 | ApxaBHa yrpasa 22 0.53%
28 | V30eriia u pacesbeHa JImIia 21 0.51%
29 | Caobpahaj n caobpahajia P pacTpyKTypa 18 0.44%
30 | Cprckm je3uk 1 hupwimiia 18 0.44%
31 | EsremenTapHe Heroroe 14 0.34%
32 | Excriporipujariuja 9 0.28%
33 | Ciryx0e Oe30emHOCTHM 7 0.17%
34 | HeszaBuicHU JTp>XaBHV OpraHU U TeJia 5 0.12%
35 | OvstagmHa v criopT 5 0.12%
36 | 3amTuTa y30ymuBava 1 0.024 %
YKYIIHO PECOPY 4129 100%
Tabes1a 6 - Vicxon nocTrynama o npeamernmall m3 2017. ronuHe
Vcxon opoj %
Onbauere npuTyx0e 1978 73.89%
HeocHosarne riputyx0e 381 14.23%
ITpenmeTn okOHYaHM ITperiopyKaMa 13 cKpaheHOT KOHTPOJIHOT IOCTYTIKa 234 8.74%
ITpenmMeTy oKOHYaHM IIperiopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa 9 0.34%
[ToBnaueme rIpuTyX0e yciien ojrycTaHKa IIPUTYKMOIIa 45 16.81%
Munubere 4 0.15%
VIHdopmMmucaH 1 ocaBeToOBaH HPUTYKIJIall 24 0.90%
OOGycTaBa yciienr cMpTH IIOJHOCKOLIA IIPUTYKOe 2 0.07%
YxynoHO 2677 100%

Hajsehn 6poj mpvimsbeHMX IpUTYXKOM 3amITUTHMK IpabaHa oxbariy 300r Tora IITO

HVCY WCIIyEeHV 3aKOHOM IIPOIVCAHM YCJIOBM 3a IIOCTyIame IIo miuMa. Ilputyxbe ce
ox0arryjy 300r HeHa/JIEXHOCTY, HeOJIarOBpeMeHOCTH, IIpeyparbeHOCTV, aHOHMMHOCTU U
HeypeqHOCTI. BeoMa 3HauajaH cerMeHT ITOCTyIarba 3allITUTHMKA I'pabaHa o mpuTyx0ama

11 Tlom mpenMeTOM ce IIOfipa3yMeBajy IIpeIMeTH IIPOM3AIUIN 13 IOCTyIIakka 10 IpUTy>K0aMa 1 [0 COTICTBEHM
VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
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UVHN ITpy’Karbe CaBeTOIaBHO-IIpaBHe HOMOhT/I, KO]y 3aITUTHUK rpabaHa IIpy>Xa 11 OHIa KaZla
HpT/ITY)I(Gy oz[6auv1 300r HeHa/JIEKHOCTV VIV IIpey Pparbe€HOCT.

Osaksa caBeTo/IaBHa IoMoh IIpy>keHa je rpabanuma y 73,89% opfbauenux mpegmera y
0B0j oOJ1acTy. 3aIITUTHUK TpabaHa y OBUM CJIydajeB/Ma IpUTYXrolia yiryhyje Ha HajyIeXXHu
OpraH WIu ra rocaseTyje O PacIIoJIOKVBVIM IIPaBHVIM CpeICTB/MA.

Tabena 7 - [Ipuka3 ogbavennx npury>xom y 2017. ronmamn

Onbauaj npuryxoe opoj
HenamnexsHocT 849
Hewnckopumthena npasHa cpencTsa 617
Heypenna npuryxba 394
HebmarospemeHocT 48
AnonumMHa ripuTyX0a 41
Heosnanthenu nmogHocwarg 29
VxynHo 1987

KITACUPUKALIUJA ITPUTYKBU ITPEMA ITOBPEBEHVM IIPABVIMA

Pasmarpamem 4.129 npenmera y Toky 2017. rommne yTBpbeHO je yKymHO 4.268
IoBpefia IIpaBa, of, yera Hajpehu Opoj umHe moBpede IpUHINIIA JOOpe yIIpaBe U IIOBpefie
€KOHOMCKO-VIMOBMHCKMX ITpaBa. To norspbyje unmeHnIly Ja ce IpMHUUIN J00pe yIpase
Kpllle y CBUM OpraHuMa yIrpase Irpef] Kojuma rpabanu, a Mmeby myiMa 11 OHU Koju ITpUIIaIajy
pamMBMM TpyllaMa, OCTBapyjy CBOja IIpaBa, IITO IIpo0JieM MOBpese OBOI IIpaBa YMHM jOII
OCEeTIbUBUJUM VI TEXKVIM.

I'padpuxon 1 - Bpoj n x1acudmkanmja nputy>k6m rnpema rmospebernm npasuma
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KJIACU®UKALIVJA IIPUTY KBV [IPEMA OPTAHVMMA HA YWY PAJI CE
OIOHOCE

Hajsehu 6poj mputyx0611 ogHOCK ce Ha pajl, IIpeficTaBHMKA M3BPIIIHE BJIacTy, II0ceOHO
MuHMcTapcTasa - 20,59% csux npurtyxomn. I'pabanm cy ce Hajuemrhe nmpuTyXuBajiv Ha paji
opraHa ¥ opraHwm3aIlija y o0JIacTy IeH3MjCKOT VI MHBAJIVICKOT OCUTYparba, 3allolbaBarba,
3ApaBCTBEHE 3aIllTUTe, OOpasoBarka, COIMjaJIHe 3allITHTe, IIOPeCKMX OpraHa, jaBHUX
npenyseha v ycTaHOBa, IIPaBOCYAHVX OpraHa 1 OpraHa yIipaBe y JIOKQJIHMM caMoyIIpaBaMa.

Tabes1a 8 - IIputy>x0e mpema pa3IMINTHM OpraHyMMa ¥ opraHmM3anujaMa Ha 9uju paj ce
rpabaau npuTy>Xyjy " B>MX0B IpOLeHAT Y OHOCY Ha yKyIaH Opoj npuTy>xom

Bpcre opraHa  opraHm3anmja %
MuHmMcTapcTBa 20.59%
Arenniyje, 3aBoay, GOHIOBY, yIIpaBe 18.49%
YcraHOBe 11 gpyre jaBHe c1yKOe 16.20%
JlokastHa camoytpaBa 13.05%
Ocrasit opraum 12.50%
ITpaBocygHM Opranu 9.87%
JaBHa npenyseha 7.16%
CamMocTtayiHV penryOIMuKyl OpraHy ¥ He3aBlICHA TeJla 0.97%
Hajsymm pentyOmvrakvt oprasu (Biraga, Hapomsa ckymmTiHa) 0.83%
AyTOHOMHe ITIOKpajiiHe 0.31%
Harmonasam caBeTn HallMOHaIHMX MarbyHa 0.024%
YKynHO cBM oprauu 100%
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3.2. IIPEIIOPYKE, MUIIIUbEIbA 1 3AKOHO/JABHE
MHUNLNJATUBE SAIHITUTHUKA IPABAHA

ITPEITIOPYKE

Y Toky 2017. roguue 3amtuTHUK rpabaHa je ymyTmo ykymHo 490 mperopyka
opraHmMa ympase, 1 TO 256 y KOHTpPOJIHOM IOCTYIIKy, a 234 y ckpaheHOM KOHTpOJIHOM
IIOCTYIIKy.  3alITUTHUK TpabaHa je obaprpajyhm mocsiope HarmonasiHor mexaHmsMa 3a
IpeBeHLVjy TOPType, Ha/yleXkHuM opranuma y Toky 2017. rogune ynytio 309 mperopyka
TaKo JIa je yKynaH Opoj mperiopyka 799.

Tabena 9 - ITogamnm o mocTynamy opraHa ympase 110 nipernopykama y 2017.

%
ynyheno | nocresto | mpuxsaheno | mpuxsahenmnx
HOOCIIeIIVX
[Tperopyke IIPOVICTEKIIE "3 256 130 99 26.15%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa '
[Tpeniopyke npowcrexite n3 ckpalieHor 234 43 34 100°%
KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa
YkynHo npnxpaheHnx npenopyka ms 490 373 333 89.76%
KOHTPOJIHVX IIOCTyIIaKa
[Tpertopyke IIPOVICTEKIIE u3
TIPEBEHITHBHE byrrame | 50 183 169 92.35%
(Haumonamsm MexaHV3aM 3a
IIpeBEeHIIVjy TOPTYpe)
YxymnHo 799 554 502 90.61%

Hanomena: [1o0 ynyhienum npenopyxama cmampajy ce ce npenopyxe nocaame opeanuma mowxom 2017. eodume.
Hocnene npenopyxe cy cbe one npenopyxe xojuma je moxom 2017. 200une ucmekao pok 3a nocmynaree oam y
mexcmy npenopyke, He3aBucHo 00 moea kaoa je npenopyxa ynyhena. [1od npuxbatfienum npenopykama cmampajy
ce cBe npenopyke koje cy opearu ynpafe usBpuiuiu uAlU Cy ce y usjauirbersy Saumumnuxy epabana ujacHuiu
0a ux npuxbamayy.

ITperiopyke ce eBUIeHTIPAjy Y 3aBUCHOCTH Of1 00JIacTi IIpaBa Ha KOjy ce OfIHOcCe, Tj.
J1a JIVI Ce OJTHOCe Ha 3aIlITUTY U YHarpeberbe IpaBa pamuByX IpyIia (JiMiia JIMIIIeHnX cJ1000]1e,
melle, ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, IpUIaJHMKa HAI[MOHAJIHMX MamWHa, 00JacTu pojHe
paBHOITPaBHOCTH) MJIV Ce OJTHOCe Ha IIOIIITOBamye IIPMHITNIIA 1 HadeJla JIo0pe yIipase.

On ykymnHor Opoja ynyhennx mpenopyka, Hajsehu 6poj - 283, ckopo 60% oxHOCH ce
Ha yHaIrpebembe 1o11IToBara IpuHIINIIa JoOpe yrpase.
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I'padmxon 2 - IIpnkas npenopyka 1o od1acTMa IpaBsa Ha Koje ce ogHoce y 2017.

= PofiHa paBHOMpPaBHOCT

® [paBa geteTa

= Ocobe ca UHBAAUAMTETOM

= /luua avweHa cnoboge

® HauuoHanHe marbuHe

= Pecopwu ynpase

[TponleHTyasTHM TIpWIKa3 W3BpIIera IIpellopyKa 3allTHMTHMKA TrpabaHa mpema
obsacTiMa 11at je y cirepehoj Taberm.

Tabena 10 - ITpernen ynyhenux npenopyka 1o pecopuma y 2017. roogmam

. VY poky 3a
Obact Ykymnau 6poj | HJocmene | IIpomenar nog{yn};me ITponienar
nperopyka
PonHa paBHOIIpaBHOCT 26 9 34.62% 17 65.38%
IIpasa gereta 115 58 50.43% 57 49.57%
ITpaBa ocoba ca
VIHBAJIMJIUTETOM " 8 8 100% 0 0.00%
cTapujux
Ilpasa jmmua ymmermx 44 30 68.18% 14 31.82%
cs100ome
Ilpasa  mpumasvka 14 14 100.00% 0 0.00%
HaIMIOHAJIHVX MarbHa
Pecopu ynipase 283 247 86.06% 40 14,04%
YKyImHo 490 366 74.09% 128 25.91%
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Tabena 11 - Vicxon mocTymiara 1o JocesIMM IIperopykaMa

Ykynuo Mpuxsahe IIpouenar Hempux IIpouenar
Obnacr JocmesIx npuxsahe HernpuxBahen
He paheHe

HHUX X
Ponra 9 5 55.56% 4 44.44%
PaBHOIIPaBHOCT
npaBa merera 58 55 94.83% 3 5.17%
IIpaBa  ocoba ca
VHBUTMAUTETOM U 8 6 75% 2 25%
cTapujux
I1pasa i mviermix 30 26 86.67% 4 13.33%
cjobormne
IIpaBa npumagHVKa
HAIVIOHAJTHIX 14 6 42.86% 8 57.14%
MarbMHa
Pecopu yripase 247 235 95.14% 12 4.86%
YKyIHO 366 333 90.98% 33 9.02%

Opranm cy nocrymmwim y poky y 333 mpemnopyka (90.98%). Hemnpuxsahenwx

nperiopyka je 33, ok kop, 128 mpernopyka joIn Huje MCTeKao pOK OCTaB/beH OpraHuMa 3a
IOCTyTIambe.

MUIIJBEHA

3amTutHUK Trpabana je TokoMm 2017. rogmMHe yIyTHo opraHuMa jaBHe BJjIacTu 32

MUIIUbEHa " TO:

Ocawm (8) Munubera, Kopucrehn 3aK0HCKY ofperiOy [1a laBareM caBeTa 1 MUIIUbekha

O IIMTaF-VIMa U3 CBOje HaJlJIeXKHOCTY, Jiejlyje IpeBeHTUBHO, Y Wby yHarpebema pajia opraHa
yIIpaBe U yHalipebemba 3aITuTe jbyACKMX cJ1000/1a 1 paBa:

Mumnuberse ynyheno MuHncTapcTBy Iipasie v MUHMUCTapCTBY 37paBba y Be3u ca
3aIITUTOM U yHampebermeM mpaBa ocybeHmx, o0osenyx off TeIIKMX MeHTaTHUX
nopemehaja, Koju ce Hajlaze Ha M3BpIlIeHYy Ka3He 3aTBOPa;

Mumnuvbetbe ynyheno MuHMcCTapcTBy IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pas3Boja
1oBozioM OJivpker ypebuBara IOCTyIKa CIipoBobera ITpMjeMHOTr VCIIUTa 3a YIWUC y
cpefiibe IIKOJIe;

Mumnuvberwse ynyheno MuwumnncraperBy 3apasba  u PeryGrmmukom  donpay  3a
3[paBCTBEHO OCUTyparbe O ToTpeOu Behe HOCTYIHOCTM WMHOBAaTMBHMX JIeKOBa
HaryjeHTMa Koju ¢y obosienm of xermaruryica Ll;

Mumnvberbe yryheHo Perry6rmmukoM ¢oHIy 3a 37paBCTBEHO OCUTYparbe IT0OBOIOM
ynyhusama ocurypasux jimiia Ha IIpoj1y>kKeHy pexaOnInTanyjy;
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Munuberse yryheno MuHucTrapcTBy yHyTpalllbiX II0CJIOBA IIOBOJIOM pelllerha O
3a7ip>KaBarby OCYMIbMYEHMX KOjuMa HMCYy oOpasjIoXeHM pasjio3u 3a IIPUTBOP U
OJICYCTBY IViCaHe JOKyMeHTallyje O cafp)KMHV KOMYHMKallyje ca jaBHUM Ty X1oLeM;

Mumubere yryheno MunmcTapcTBy Ipasiie o IoTpedbu m3MeHe 3akoHa O CyJICKUM
BelTanyma,

Mumnsere yryheHo MwuHMCTapCTBY YHyTpalllbyX IIOCJIOBa ¥ MMHWMCTapCTBY
CITOJEHUX TIOCJIOBA y B3V ca OCTBapMBaFheM ITpaBa Ha ITyTHY WCIIpaBy Ap’KaB/baHa
Perry6imke Cpbuije;

Munueerse ynyheno MwuHucrapeTBy s3apasba u PemyOrmmukom  doHoy 3a
30paBCTBEHO OCUTypare O IIOTpeOM W3MeHe HasvBa CTPYUYHMX Tejla paam
necturmatusaiiuje JIFBTV ocoba.

Banecer yeTupu (24) MuUIIUberba, Ha OCHOBY 3aKOHCKe offpeniOe [1a y HOCTYIIKY HpuUIIpeMe
nponvica faje Braagyu m HaponHoj ckymmuTnHyM Munuberbe Ha IIpejIore 3aKOHa M IPYyTuX

ITpoIIVica, ako ce hUMa ypebyjy mmrarma Koja cy o7 3Hauaja 3a 3aIllITUTY IIpaBa rpabaHa:

Mumnuberse Ha Hatpt 3aKoHa 0 poiHOj paBHOIIPaBHOCTV;
Mumusere Ha Hanpt 3akona o nanponaimzom [JJHK peructpy;

Mumuberse Ha Ilpemyior crparervje nHTenekTyaiHe cBojute PeryGimke CpbGuje 3a
niepuon o, 2017. mo 2021. rogyHe ca AKIIMOHMM IUIaHOM 3a cIipoBoberse CTpaTeruje
3a nepuop, ox, 2017. mo 2021. ronuHe;

Mumubere Ha [Ipemyior crpareruje yHarpebera 11os1oxaja ocoda ca MHBaIMIUTETOM
y PenyOormim Cpbuju mo 2024. ropgmHe ca AKIMOHMM IUIAHOM 3a CIIpOBODemse
Crpareruje 3a nepuop, oz, 2017. o 2020. ropyiHe;

Munurerwe Ha Harpra akiyonor 1viaHa 3a npumeHy CrpaTeruje 3a COIMjaJIHO
yKbyumBambe Poma n Pomkumba y Penry6rmmm Cpbuju 3a riepmog, o1, 2016. mo 2025.
roauHe, 3a nepwmog oz 2017. go 2018. roguae

Munvbere Ha Hallpt 3aKkoHa o ynmcy y KaTacrap;
Mymubserme Ha Hanprt 3aKkoHa o cTpaHIIMa;
Munurerse Ha HaipT 3akoHa 0 BUICOKOM 00pa3oBamy;

Mumubere Ha [Ipemior 3akbydka o ycBajatby Murpamyosor nipodmia Perry6mimke
Cpb6ugje 3a 2016. rogumy;

Munurere Ha HatpT 3akoHa 0 jeqyHCTBEHOM MaTUYHOM Opojy rpabana;

Mumnuberse Ha HalpT 3aKkoHa 0 3/1paBCTBEHOM OCUTYparby;

Mumnuberse Ha Halpt 3akoHa 0 m3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKoHa O HOJIVLIVjV;
Mumuberse Ha HaripT 3aKoHa 0 ITOCTYTIKY yIIvica Y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTY M BOJI0Ba;
Mumnurere Ha HarpT 3akoHa 0 dpriHaHCHjCKOj OO PIIIIV IIOPOAMIIN Ca AeIIoM;
Mumnubere Ha HaripT 3akoHa o 3ariocjieHVIMa y jaBHUM CiTy>KbaMa;

Myumuberse Ha HanpT 3akoHa 0 m3MeHama M JoIlyHaMma 3aKOHa O Jp’KaB/baHCTBY
Perry6immike CpOugje;
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e Munubseme Ha Harpr 3akona o msmeHama 1 JonnyHaMa 3aKOHa O XUTOBMMa;

o Munbeme Ha Haup’r 3aKOHa O M3Me€HaMa M JOIIyHaMa 3akoHa O MWPHOM pelllaBamy
PadHMX CIIOpOBa,

e Munwseme Ha Hargpr 3akoHa o rpaHMYHOj KOHTPOJIV;

e Munubseme Ha Hampr 3akona o msmeHama 11 jonyHaMa 3aKOHa O BOjCLIV;

e Mumnubere Ha HarlpT 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O of0paH;
e Munubseme Ha Harpr 3akoHa o 34paBcTBeHOj 3aIITUTY;

e Mumnubere Ha HarpT 3akoHa O eBupeHIIMjaMa M oOOpaam HopaTaka y obsacTu
YHyTpallbyX I10CJI0Ba;

e Mumwbere Ha Hanpr 3akona o HaumoHasiHoj akageMuju 3a CTpYYHO ycaBplllaBarbe y
jaBHOj ympaBu, Hanpr sakoHa o wmsmMeHama M JollyHama 3akoHa O Jp>KaBHUM
aryxOeHntma 1 Hariprt 3akoHa o M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa 3aKOHa O 3aIlocjleHnMa y
ayTOHOMHVIM ITOKpajyiHaMa Vi jeIVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

3AKOHOIJABHE MHUIINUJATWUBE

CBoje mpaBo 3aKOHOAaBHe WHMUIMjaTMBe 3aIlTUTHMK rpabaHa KOpWUCTM IO [IBa
KyMYJIaTVIBHO VICITyF-€Ha yCJIoBa:

e Kaja je HeOIIXOIHO Ja ce TeKCT 3aKOHa WJIM IIpefjiora 3aKoHa M3MeHV VIV JOITyHU
Kako Ou ce ocurypajio IOTIIyHO ¥ HeOMeTaHO OcCTBapuBame IIpaBa TIpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM WM IPYIMM 3aKOHMMa, IIPOMNNMC/Ma M OIIITUM aKTMMa, Kao U
patudukoBaHM MebyHapogHWM yroBopmMMa W OMIITenpuxBaheHMM IpaBIINMa
MebyHapoIHOT IIpaBa.

e Kama npyru osnamtheHw Ipejiarad HajleXkaH 3a KOHKpeTHY oOsacT (Hajuerrhe
Biiayra) He KopmcTH CBOjy 3aKOHOABHY MHMUIIMjATMBY Ha Ha4MH Ha Koju ce 00e3bebyje
IIOIIITOBalbe, OCTBAPVIBAFbe, 3AILITUTA U yHalpebeme IIpaBa rpabaHa, a IipeTn mreTa o7
oyIararba.

ITpemtararme amMmaHgMaHa 1 3akoHa HapoHoj cCKyIIIITUHM IIOC/IeN je KopaK Koju
3amTuTHUK rpabaHa IipeysnmMa, 110 IIpaBiily, TeK Kajla olleHM ja objlamtheHu Ipejyiarad
,IIpBOT pefja“Hehe Ha OCHOBY MHMITMjaTVBe, IpeIIopyKe WiV APYTor Mpeyiora 3alTUTHYKa
rpabaHa nipeftyseTy moTpebHe Kopake y KOPUCT ITpaBa rpabaHa.

30o0r Tora ce 3aKOoHOaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKa IpabaHa Hajuemthe orrema y
ynyhusamy cazpkajHMX MHUIIMjaTVBa OpraHMMa JIp>KaBHe yIIpaBe — 4iji pajl 3allITUTHUK
rpabaHa KOHTposuille - Jla IpuIlpeMe U IIpeiyloke HOpMaTuBHe M3MeHe. Tek m3y3eTHO,
3amrtuTHUK rpabaHa ce 3aKoHOAABHMM Iipemyio3uMa oOpaha HermmocpenHo camoj HaponHoj
CKYIIIOTWH.

Tab6esa 12 - Bpcre ynyheHnx 3akoHogaBHMX MHMIMjaTMBa 3amITMTHMKA rpabana y 2017.
TOIVHU

Bpcra 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTVBe O0poj | mpoueHar

Ynyhusamwe amangMaHa HagiexxHoM ofgbopy Haponne ckymirriae

Kao nipemiaravy (Yaan 157. cmab 6. Ilocaobruxa HC) 7 70%
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IMTognomeme amanamana HapomHoj cKyIniTvHm Ha IIpefjIor 3aKoHa 0 0
(Yran 161. u 162. Ilocrobruxa HC)

IIpennaramse sakoHa Haponmnoj ckymmrvau (Yaan 150. cmab 2. 0 0
Iocarobruxa HC)

VHupjaTrse 3a JOHOIIEH-e WIN M3MeHy 3aKOHa M JIpyTVX IIpoIyca

ynyhene Bmagm, HapopHoj cKymmTmmHM Wi pecopHuMM | 3 30%
MUHMCTapCTBUMa

ITpemtor YcraBHOM Cyfy 3a OlLleHY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY 0 0
YKkynHO 10 100%

Ta6ena 13 - Vicxop mocTyIiara 10 3aKOHOOaBHMM MHMUIMjaTuBaMa 2017. ronuHe

opoj IpoIeHaT
ITpuxsaheHe 3aKOHOIaBHE VHUIIVjaTVIBE 1 10%
HenprixsaheHe 3ak0HO/IaBHe MHMIIVjaTVIBE 6 60%
VlanmvjaTvBe v gajbe y IpoLeaypu 3 30%
YkymHao 10 100%
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4. OCTBAPUBAIHE IIPABA IIOCEBHO YTPOXKEHMX
IPYIIA

4.1. IIPABA IETETA

CTATUCTUKA

Y obsactit mpaBa ferera, 3amITUTHUK rpabana je y 2017. roguHm pasmaTpao 340
npenmeral?, o dera je Owio 314 mputyxOu rpabana m 26 corcTBeHUX MHMIIVjaTHBA.
IIpenmern 13 ose obsact umHe 8,23% YyKYIHO pasMaTpaHMX IIpeaMeTa. 3allITUTHUK
rpabana ymyTno je 115 mpernopyka opraHmmMa yIpase, off, KOjux je 58 1ocriesio Ha U3BpIIere
y m3BemTajHom nepuopay’s. O Tor Opoja, opranu ympase cy HOCTYIwIn 1o 55 rpernopyxa,
o unHM 94.83 % mpuxsaheHmx mpernopyka.

On pasmaTtpannx 340 npenmera y 2017. rogmam, 3amTuTHUK rpabaHa je oKOHYa0 paf,
Ha 197 mpenmera.

Tabes1a 14 - IlpaBa nerera - IIpukas pasmarpanux npeameta n3 2017. rogmue

bpoj npumsbernx npeamera y 2017. roguaM 340
bpoj okornuanmx npenmera ms 2017. ronune 197
bpoj mpenmera y pamy m3 2017. rogvme 143

Tabemna 15 - IIpukas ynyhennx npenopyka y 2017. u3 o61acTi mpaBa JeTeTa

. bpoj nocnenmx Bbpoj npuxsahennx
Bpoj ymyhennx npemopyka rperopykKa npemnopyka
115 58 55

Y 2017. ronpuau okonuan je pad u na 181 npeomemy us panujux eoouna. Hauvmn
OKOH4Yama IpeameTa 13 2017. rogmHe npukasaHu cy y ciiefgehoj Taberm.

Tabes1a 16 - IIpaBa gereTra - Mcxom MOCTyIIaka 0 OKOHYaHUM IpeaMeTMa n3 2017.

roavHe

O0poj | mporeHar
Onbauene putyx6e — Henckopuihena mpasHa cpericTsa 76 38.58%
OnGauene riputyx6e — HeHnaryiexxaoct 28 14.21%

12 TTox, mpeIMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarba 10 IpuUTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM
VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy

13 3amrTuTHUK TpabaHa IIOf JocHeNIMM IpeliopykaMma IIofipasyMeBa IIpellopyKe KoOjuMa je WMCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2017. ronuse gaT y TeKCTy IIpenopyke.
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Onbauene nputyx0Oe - Heosanthenn nogaocwIang 21 10.66%
Onbauene putyx6e - Heypemta ipuryx6a 20 10.15%
Onbauene mputyx6e -~ AHOHUMHA TPUTY>X6a 4 2.03%
Onbauene mputyxOe - HeGrraropemenoct 3 1.52%
HeocHosane mputyx0e 27 13.71%
[TpenmMeTn OKOHUaHM IIperopyKaMa 13 cKpahieHor KOHTPOJTHOT ITOCTYIIKA 8 4.06%
VIndopmucan v mocaBeToBaH IIPUTY KIIal] 5 2.54%
OnycraHak mpuUTyXnona 4 2.03%
[TperMeTV oKOHYaHM ITperopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT TIOCTyTIKa 1 0.51%
YxynHo 197 100 %

Hajsehm Opoj mpumbeHNX IpUTY>XO0M 3amITNTHMK TpabaHa ogbaryt 300r Tora IITo
HWCY VICITyHeHV 3aKOHOM ITpONVICAaHWM YCJIOBM 3a IIOCTyIambe Io iMa. [Ipurtyxbe ce
ombarryjy 300r HeHaUIeXXHOCTV, HeOJIaroBpeMeHOCTVI, IIpeyparbeHOCTV, aHOHVIMHOCTU U
HeypPeTHOCTH.

Beoma 3HauajaH cerMeHT IocTyIama 3allITUTHMKA rpabaHa 1o rpuryxbama 4mHM
IIpyXarme caBeToJaBHO-IIpaBHe IoMohw, Kojy 3alITUTHMK TpabaHa mpyXa M OHA Kaja
ombary mpuTyXOy 300r HaIIeXXHOCTV WM HpeypameHocTr. OBaKBa caBeTofaBHa ITomMoh
npyxwia ce rpabanuma y 68,42% ofbauenuix rmpeyiMeTa y 0Boj 00J1acTi. 3aIITUTHYK rpabaHa
y OBUM cjlydajeBMMa IPUTYXMoIla ymnyhyje Ha HajyleXXHM OpraH WIM Ta IIocaBeTyje O
PacITIONIOKMBYIM ITPaBHUM CpeZICTBIMA.

Y obractu mipaBa fereta y 340 mipenMeTa yKasaHO je Ha 476 1oBpefia IIpaBa, 4ji ce
Hajsehu 1eo ogHOCK Ha IToceOHa IIpaBa y 00s1acTy IpaBa fieTeTa (397 moBpeia Iipasa), IIITO je
IpOIleHTyaJIHO NMpuKa3aHo y Tabem 17.

Tabes1a 17 - ITocebHa npaBa y o0s1acTy IIpaBa geTeTa M FbMXOB IIpoOIleHaT

Hanomena: Ipukasano y I'pacpukony 1 — Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba na
cmparu 16

BpCTa HOBpeBenor IIpaBa ImponeHar BPCTa HOBpebeHOF IIpaBa nmponeHar

IIpaBo nereTa Ha ofpKaBarbe
JINYHMX OJIHOCA Ca IOPOANIIOM 2,05%
ropekJyia 1 6J1mcKM ocobama

ITpaBo Ha mIoImITOBarHE 4590
. ()
HajOOoIBVIX IHTepeca feTeTa ’

IIpaso na samrrury oz 14 .62% ITpaBo nereta Ha oxrosapajyhm 1549
(o] (o)
HacCwba, 3J7I0CTaB/barba U / JKMBOTHY CTaHIAPI y
3aHeMapuBarba
ITpaBo fnerera Ha
OfIp>KaBarbe JIMYHMX OJHOCA o IIpaBo merera Ha 3ajeTHUYKM o
) 12,82% 1,54%
ca poauTesbeM ca KOjuM He KVMBOT ca poauTe/brMa
KVBU
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ITpaBa perera ca cMeTHama y

Ppas3Bojy Ha KBaJIUTeTaH 4.62% IIpaso Ha samTuTy On 1.03%

XMBOT U TIOCEOHY 3aIlITUTY pPOANTEIbCKE OTMVILTE

Ip>KaBe
IIpaBo Ha rpaBwIaH passoj 436% IIpaBo mereTa Ha JIMYHN 0.77%
merera ronR VIIeHTUTeT e
ITomoh pomuTersyMa y 2 56% ITpaBo /reTeTa Ha M3paXkaBarbe 0.77%
OCTBapVBaKy PONTEIHCTBA e COTICTBEHOT MUIIUbEFha e
H%aBO Ha MPOBEpY HatHa 531 ITpaBo mmeTeTa Ha IICVIXOJIOIIKI 026%
30purbaBarba JIeTeTa o, o117 orTopaBax ,267
Ha/I30pOM JIp)KaBe
ITpaBo merera Ha ogMOpP 1 0.51% IIpaBo meTreTa Ha cIiajarbe 051%
peKpearjy R [IOpOIMIIA R
. ITpaBa meTeTa y cykoOy ca
IIpaBa meTeTa npu ycBOjersy 0,26% pasa s Y Cyrovy 0,26%
3aKOHOM
ITpaBo nerera 11a 3Ha KO Cy 0.26% [TpaBo meTera Ha 3/1paBo 0.26%
MY poAUTesbY o OKpYXerbe e
IIpaBa merteTa n3beriie 0,26% TlpaBo nerera Ha samT! H, y on 0,26%
CeKCyasTHe eKCIUToaTaliyje

I'padmkon 3 - Kareropuje oprasa u opraHmsanija Ha umju paj cy ce rpabanmu Hajuenthe
IIPUTY>XKMBaIV Y 00J1acTV IIpaBa JgeTeTa

Perry6mmaxe
areHInje, 3aBoay, ITokpajuHcka
o aypekuyje, ayroHomwmja, 1.37%
OH/IOBW, yIIpaBe "
nap., 1.37%

Ocrasnm oprasm u
npyro, 5.22% Camocranan
penyoamaK

OpraHu M1 He3aBVCHa

Tena[C0.27%

IIpaBocymaM
opranmu, 7.42%

JloxamHa
camoytpasa, 7.97%

MunmncrapcrBa,

20.05% Ycranose n npyre

jaBHe ciIy>KOe,
56.32%

<
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AKTVMBHOCTU SAIITUTHUKA T PABAHA

Y obmactu nipaBa fereTa, mpuTyX0Oe yryhere 3amTuTHUKY rpabaHa cy ce ofgHOCHIIe
Ha Hew3BplllaBar-e ITPaBHOCHaXKHMX IIpecy/ia O IIoBepaBamy JeTeTa Ha CaMOCTaJIHO BpIIIeHe
POIUTeIbCKOT ITpaBa, OfipKaBarbe JIMYHMX OIHOCA JieTeTa ca PoAuTe/beM ca KOjUM He XXVBY,
Tpefiajy JAeTeTa, U3IpKaBakbe JeTeTa 1 3allITUTY JeTeTa Off Haciba, 300T Jera je omoryheHo
Jasbe Kpllleka IIpaBa /ieTeTa, 3aHeMapuBarbe, 3/I0CTaBjbakbe 1 poJnTesbcKa 3JI0yIoTpeda
metle. 3alITUTHYUK I'pabaHa je Beh ynyhmsao npernopyke HaieXkXHoM MMHVCTapCTBY 3a paf,
3ariolUbaBakbe, OopavKa 1 collujajiHa MUTarbka ¥ IeHTPpVMa 3a COIIMjaJIHM pafl4, Koje HUCY y
IOTHYHOCTHU UCITyHbeHe.

HamiexxHa MMHMCTapcTBa HMUCY WCOYHWIA WIM Cy caMO AeIVIMWYHO WCIIyHMIa
Iperopyke 3ainTUTHMKa rpabaHal> pagy oTKIamarba CUCTEMCKIX IIPOITyCTa y 3aIllTUTH O
Hacwba y HOPOAMIIN, 3JI0CTaBjbakba 1 3aHeMapuBarba jelle, Koje Cy IoInIluja, LeHTPU 3a
coLMjaJTHM paji M 37paBCTBeHe yCTaHOBe HaunHwIM y Behem Opojy cirydajeBa. 3armTmTHUK
rpabaHa n mabe IIpUMa IPUTY>KOe 300T HacKyba y IIKOJIaMa, KOje yKas3yjy Ha TO /ia 4ecTo
M30CTaje IIpely3VMarbe Mepa y IIKOJIM WIM Ce OHe He IIpey3VMajy afeKBaTHO WU
Os1arospeMeHo, a IIpOCBeTHe MHCIIeKIVje He 00e30ebyjy rmoTpeOHy, 611aroBpeMeny, epukacHy
VI IeJIOTBOPHY KOHTPOJIY IIpMIMeHe IIPONVICaHMX Mepa 3a CJIydajeBe Hacvba, 37I0CTaB/barba 1
3aHeMapuBarbale.

IenTpu 3a coumjastam pag cy y 2017. roguHy yIuim ca I0gaTHO CMameHnM Opojem
CBUX CTPYYHUX pajlHMKa 3a oKo 7,5% u ca 10% mamym GpojeM BofiuTesba ciIydaja y OTHOCY
Ha npeTxogHy roavHy'’. KomureT 3a IpaBa geTera je gp>KaBy IPeNopydno’s ga m3MeHu 1
JIOIIYHM IIPOIIVice KOj/ Cy OrpaHMYMIIN 3allolUbaBak-e Y jaBHMM MHCTUTYIIMjaMa, Kako Ou ce
OCUTYpaJsIo /1a ofperde OBMX ITPOIVICA U JIOHETe Mepe INTerbe He yTUdy HeraTMBHO Ha
KBaJIUTET U epUKaCHOCT yoIyra 3a felly. OrpaHndere 3arolubaBaiba y jaBHOM CEKTOPY je
nponyeHo!® mo 31. geriemOpa 2018. rox. MuHMCTapCTBO 3a paj, 3arollUbaBambe, bopadka 1
colyjajiHa IIMTara Hyje IIOCTYIWIO II0 IpernopykamMa 3alllTUTHUKA rpabaHa 3a OTKJIarbarbe
HeNpPaBWIHOCTY Y OPTaHM3aLVjy CTPYYHOT paja y LeHTpUMa 3a COLVjaJIHV paj, Of KOjuX Cy

14 [Tpeniopyke moctymnHe Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4974-d-c-n-gu-bi-i-zr-
v-n-r-sh-nih-pr-bl-unu-r-ins-i-uci-rg-n-z-s-r-ljs-v % 20trga

15 Toctymao Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-pr-p-zn-i-n-
silj-u-p-r-dici n http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4833-2016-07-28-08-59-32

16 JTpaBWIHMK O IIPOTOKOJIy IIOCTyIlaFha Y YCTaHOBM Y OINIrOBOPY Ha HacCbe, 3J10CTaBJbar-e ¥ 3aHeMapuBarbe
,Ciyx6enn rmacank PC”, 6poj 30/10.

7/sBemraj O  pamgy  IleHTapa 3a  couujasilaM  pajg 3a 2016, roguHy,  gOCTylaH — Ha:
http:/ /www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestaj2017 / CSR %202016_final.pdf

18 3axpyuHa 3anaxama Kommurera YH 3a mpasa perera o KOMOMHOBaAHOM ApPyroM U TpeheMm IepromndHOM
m3BemTajy Perryormke Cpbuje, mocrytso Ha http:/ /www .ljudskaprava.gov.rs/sr/node/143

19 Yan 5. cras 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ [JOITyHaMa 3akoHa o OyizeTckoM cuctemy, ,, Cirysx6enm rmacamuk PC”, 6p.
113/2017, wian 35. cras 1. 3akoHa o HaunHy ofpebuBarsa MaKC/MaIHOT Opoja 3aIrtoc/IeHVX y jaBHOM CEeKTOpY,
,Cryx6enn mmacamk PC”, 6p. 68/2015 n 81/2016 - omryka YC.
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HeKe pe3yJITaT He[JoBOJbHOT Opoja 3amocieHnx y Heoprosapajyhe opranmsaiiije?!. ITosogom
€KOHOMCKOT ¥ COIIMjaJIHOT II0JIOXKaja Jlelle 3alITUTHUK rpabana je y majy 2017. rogmze
YIIyTVO M3BeIIITaj 110 3axTeBy Buicokor koMecapa 3a jpyzcka npasa YH, a y mwsy ImobasHor
npeniena arense YH o ogpxnsoM passojy 110 2030. ronmHe.

3amTUTHUK rpabaHa KOHTMHYMpPaHO IIpaTy IIOJIOXKaj M 3aIlITUTY felle Y IIOKpeTy,
usbermiia M MurpaHaTa, Koju umHe 40% yKymHor Opoja MUIpaHTCKe ¥ M30erymyke
nonysanyje (y geremopy 2017. 5000 nuia 6opasusio je y Cpbujm)22. Bue op 500 mere
royesio je ga moxaba HactaBy, a MuHMcTapcTBO 3paBiba 00e30enmiIo je cucTeMaTcKe
npersiefie 3a mwux. elia Oe3 mpaTme u mopoauile ca AelioM 30pumbaBajy ce OIBOjeHO Of
ofpaciiix y IPpUXBaTHUM IIeHTpUMa, HPUXBAaTWIMIINTMMA ¥ IIeHTpuUMa 3a as3wl, Koju
pacriosiaXy ajgekBaTHMM yciioBuMa. Ilcmxosolika monpiiika, IIpeBaswIaXere Tpayma U
CTpeca, 3alllTUTa Yy CJIydajy Hacwba, 3JI0CTaBlbarba, 3aHeMapuBarba, KpujyMyaperba,
eKcIUIoaTallMje, IpaBHa IIOMONh M cTapaTesbcKa 3allITUTa HUCY 00e3bebene. Ilpemnopyxke
3amrtutHuKa rpabana (LlenTpy 3a aswi y Koswbaum u beorpany, ITprixsatHuM 11eHTpuMa y
bocwiierpany, Husbanmma, ITupory m dumwurposrpamy m Kukmeam) opmHoce ce Ha
He7I0BOJbHe KallallyTeTe U pecypce 3a 3alllTUTY HbUXOBUX ITpaBa.

IToctynamem o Mumubsery 3amTuTHMKa rpabana®, yHanpebeH je ITpemtor 3akoHa
0 IpaHMYHO] KOHTPOJIV, jep je YHeTa M3MeleHa ofpenda Koja IIPOIVCyje Ja je oBepeHa
carlacHOCT oba pojIuTesba, Kao ycjIoB 3a Ipeslasak Jp KaBHe I'paHMIle MaJIoJIeTHOT JInIia Kajia
IyTyje caMo WIM y OpaTeU APYyTor JIMia Koje My Huje poawuTesb VIV 3aKOHCKU cTapaTelb,
IoTpeOHa caMO YKOJIMKO POIMTEIbY 3aje THIUKN BpIIle pOOMUTebCKO IpaBo. TrMe je muTame
Iperiacka [Ap’kaBHe I'paHMIle MaJIoJIeTHMX Jmila yckiabeHo ca ompenbama ITopommasor
3aKoHa?! 11 3aKOHa O Iy THUM McITpaBaMa?. YBakaBarmbeM MuIUberba 3amITuTHKa rpabaHa?,
3aKoH 0 PMHAHCH]CKO]j IO PIIIIV IIOPOIMIIY ca JIelIOM IIPOMNCAO je Ja Majka fleTeTa Koja Huje
npxasbaHKa CpOwuje (a oTall 1 ZieTe jecy) M MIMa CTaTyC CTaJTHO HACTaF-eHOT CTpaHIla MOXe
OCTBapUTM IIpaBoO Ha pPOAUTEILCKY 0flaTaK, Kao 1 fa IpaBa Ha (PMHaHCHCKY HOAPIIKY MMajy
U jeIHOPOIMUTebCKe MOpOANIle Kajaa KopuimhereM JOCTYIIHMX IIpaBHUX CpelcTaBa Huje
Moryhe 06e30emyTy1 M3BpIIIee IIpecye KojuM je ogpebeHo m3mpKaBarbe AeTeTa, a Y TAKBOM
ce CIy4ajy M3HOC M3Op)KaBarba BUILle He ypadyHaBa y IIPUXO[e IOpOoaulle uija je BUCUHA
yCJIOB 3a OCTBapuBakbe IIpaBa.

Y 2017. ropuam, ITanen magmx caBeTHMKa 3alITUTHUK I'pabaHa, Koju okyIuba 30
mette y3pacta oz 13 o 17 ronmHa m3 cBux KpajeBa CpOuje, ofprKao je ABa peloBHa cacTaHKa.
Teme cacTaHka Owie cy mpuIrpeme 3a ClipoBobere MCTpaXiBarka O BPIIHauykoM Hacuby Y

20 Taxo je 300r HegocTaTKa 3aIlOCIIEHMX CTPYUHMX pagHMKa y LleHTpy 3a cormjamam pas JKuruimre, Ha TIociiose
CylepBU3Mje HellpaBWwIHO pacropebeH 3arocieHn ca HeopropapajyhuM KomIeTeHnvjaMa (IIpaBHIK), KOji CTOTa
Huje o0aB/bao OBe CTPYUHe ITOCTIOBE, ITITO je CYyIpOTHO ofpendama uiaHa 58. IlpaBwiHMKa o opraHwsamujy,
HOpMaTMBMMa U CTaHIap/yMa pafia IeHTpa 3a coryjaiam par, , Cryx6enn racuamk PC, 6p. 59/08, 37/10, 39/11,
1/12.

2 TocrymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4974-d-c-n-gu-bi-i-zr-v-n-r-sh-nih-
pr-bl-unu-r-ins-i-uci-rg-n-z-s-r-lis-v_ 1 http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4833-2016-
07-28-08-59-32

22 Buite o ToMe y ofieJbKy 0 He3aBrcHOM IpeBeHTMBHOM MeXaHU3MY.

2 Munubere gocTynHo Ha:http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5554-0-2

24 Yjan 78. IloponwaHor 3akoHa, ,, Ciryx0enm rimacamk PC”, 6p. 18/2005, 72/2011 n 6/2015.

%, Ciyx6enu rmacauk PC” 6p. 90/2007, 116,/2008, 104/2009, 76,/2010 n 62/2014

26 Mumberse Ha Harp 3axoHa o dvHaHCHjCKOj HOAPIIIIN ca JIe1ioM, fer. Op. 37867 ox 13.10.2017. romue.
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IIKOJIaMa ¥ BpIIibavka eayKalyja O IIpaBuMa JeTeTa TOKOM [leuuwje Hemebe Koja je
peanusoBaHa IoceTaMa 5 OCHOBHUMX M 5 cpenmux mKona y AmnatuHy, CpeMckoj
Mutposuim, Kyuesy, Yxniy n Kpymesiry.

Crmuxka 1 - 3amennna samrTnaNKa rpabana l'opnana Cresanosuh Ha MmaHUdecTanyju
Heuja Henmerba

ITPEOJIO3U 3A ITIOBOJBbITABE ITOJIOKAJA OETETA'Y OJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje oBrauikien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KOpUCHO 0a HaBedeHu opeanu pasmomnipe weeoBe npedoze.

HapopHaa ckyniTiHa Tpeba f1a pa3MOTpw IIpejIore 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JoIyHaMa 3aKoHa
0 pajty 1 3aKoHa 0 (PMHAHCKjCKOj IO PIIIIY ITOPOINIIN ca JeII0M, KOje je IIoIHeo 3allITUTHUK
rpabaHa y by yHarpebera I1ofipIiike HopouIiaMa ca TeIIKo 601eCHOM JIe110M U JIe1I0M ca
CMeTH-aMa Y pa3Bojy ¥ MHBaJIVIUTETOM;

Bnama Tpeba ma pa3sMoTpu MHWMIIMjaTVBY 3alITUTHVIKA rpabaHa m mpumpemMu u ymyT Ha
ycBajamse IIpemior 3akoHa o norspbusamy dakyITaTMBHOT IIPOTOKOJIa y3 KoHBeHIMjy 0
IpaByMa jieTeTa O Ipolle/ly py IOIHOIIIea ITpUTyKOou KoMmureTy 3a rpasa jieTeTa; M3BpIIN
Ipersief] peajinsallyje 1 epalyalyjy McTexyior HarmonaaHor iaHa akiyje 3a Jiely v JJoHece
HOBW, y CKJIajly ca IIperopykama 3amTuTHMKa rpabada n Komurera 3a mpasa merera YH;
eBajIyrpa edpUKacHOCT 1 peajmsallyjy mcTexie Hanmonaine crparervje 3a IpeBeHINjy 1
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3aIITUTY Jelle Of Hacwba M JIOHece HOBU [IOKYMEHT; M3MEeHM [JOHeTe Mepe eKOHOMCKe
IITelibe KOj/IMa je YyIpoXKeH KMBOTHM CTaHAap/, Aelle, yMarmheH Opoj 1 KBaJIUTeT yCIyra 3a
meity u Opoj samocieHmXx mOpodecroHaIalla 3a IpyXarke OBMX YCiIyra Iely, a Mepe
eKOHOMCKe IIOJINTVKe IUIaHMpa U IIpeys3rMa Ha HaulH Koju Hehe cMamsyBaTy JOCTUTHYTe
CTaHJapie y ocTBapuBalby IlpaBa fleTeTa, y CKJIafly ca IperiopykaMa 3allTUTHVKa rpabaHa 1
nperiopykama Komurera 3a mpasa fieteta YH; mpemioxm ycpajarse 3akoHa KojuM he ce yBecTu
3aKOHCKa 3a0paHa (pM3MUKOr KakebaBarba Jelle V CBUM CpeldMHaMa, Ipefy3Me Mepe Ha
OpraHM30Barby KaMIIarka IIOAM3arka CBECTV ¥ INVpera 3Hara jaBHOCTM O INTETHOCTU
dpmsMUKOr KaKibaBarka JeTeTa VI 0 HeHaCWIHMM MeTo/laMa BacCITara M OVCHUIDIMHOBAKbA
Helle n o0e30emy CTpy4uHy IoMoh M HOAPIIKY pOAWUTE/bUMa y BacOUTamy jelle Kpo3
MeXaHV3Me COLVjaTHMX M 3[IPaBCTBEHNX YCiIyra (CaBeTOBaJIMIITA 3a POLUTEIbe, ,IIKOJIe
ponuTerbcTBa” 11 1Ip), Y CKJIafy ca IIperiopykaMa 3amTuTHiKa rpabana n Komurera 3a mpasa
nerera YH;

MunncrapcTBo npasae Tpeba /1a NpuIIpeMyu M3MereH U fomnymeH IIpemior sakoHa o
IIOCTYIIKYy yTBpDUBama uMibeHMIla O CTaTyCy HOBOpobeHe [lelle 3a KOjy ce CyMiba Ja Cy
HecTaja w3 nopogwminTta y Cpbuju, y ckiagy ca mpernopykaMa 3aliTUTHMKa rpabaHa,
npecynoM Epporckor cyga 3a jbynacka mpasa u omrykama Komwmrera munwucrapa Casera
Esporre;

MmunancrapcrBo npasie Tpeba 1a, y CKilay ca MHUIMjaTVBOM U IIperopyKaMa 3allITUTHIKA
rpabana, npumpemMu msMeHe 1 gonyHe KpuBudyHOr 3akoHmMKa 1 3aKoHa O MasIOJIETHVUM
YUMHVOLVIMa KPUBWYHUX [ejla M KPUBUYHOIPABHO] 3allITUTV MaJIOJIETHUX JINIA pajau
ycxrabuBama ca KowBenmmjom Casera Eppome o samrmuTi fgere o  CeKCyalHOT
uckopuithaBara " CeKCyaIHOT 3jI0CTaB/barba 1 KOHBEHIMjoM O IpaBuMa [eTeTa U
yHarpebera ojoxaja fere y KpMBUYHMM IIOCTYIILIVIMA;

MuHMUCTapCcTBO YHYTpAIIbMX MOCI0Ba Tpeba [1a mpuIIpeMn M3MeHe U JOIyHe 3aKoHa O
jaBHOM pefty 1 MUpY KojuMa he JTeKprMIMHaIM30BaTH JIelly YKbydeHy y Jedje ITpocjaderhbe 1
apyre oOiIMKe eKcIUIoaTalyje felle U IPU3HATH MM CTaTyC XPTBe, carstlacHo KoHseHITujn o
npasuMa pgertera, Konsenmuju Casera Ebpome o 3ammuTit jgelie of CeKCyaIHOT
nckopuithaBara ¥ CeKCyasiHOT 371ocTaprbarba v Konseniju Mebynaponne opranmsariyje
paza o HajropuM oONMITIMa JIedjer paja;

MuHucrapcTBO 3a pajd, 3anoniybaBare, 0OpadKa ¥ collMjajIHa INUTama, MMHMUCTApCTBO
npasae, MwuHucrapcTBo 3ApaBs/ba, MMHMCTapPCTBO YHYTpaAIlBbMX IOCJI0OBA W
MuHMUCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [a IIpemy3My
cBeoOyXxBaTHe Mepe IIpeBeHIIVje 1 eJIMMMHAIIVje paHVX, YTOBOPEHMX VM IPUCIIIHMX JIedjiX
OpakoBa oOe30ebuBarba HpUCTyIIa OBe felle PacIOIOXKMBUM yCIyraMa 3a OCTBapuBarba
IIpaBa, y CKJIajly ca Ipernopykama 3allITUTHMKa I'pabana n npenopykama KomureTa 3a mpasa
nereta YH;

MunmucrapcTBO 3a paj, 3anoll/baBale, ODOpadka M colMjajiHa NWTamka, MUHNMCTApCTBO
npasae, MwuHNMCTapcTBO 37paB/ba, MWMHUCTApCTBO YHyTpalllbuX IIOCJI0Ba WU
MuHNUCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe WM TexXHOJIOHMIKOT pa3Boja Tpeba ma IIpeiysmy
cBeoDOyxBaTHe Mepe IIpeBeHIIMje 1 Cy30ujarba XXBOTa 1 pajia Jielle Ha yIuim 1 ooesbebuBarba
IpUCTyIla OBe Jlelle PacIloJIOKMBMM YyoIyramMa 3a OCTBapuBama IIpaBa, y CKJIajly ca
Iperiopykama 3allITUTHMKa I'pabaHa 1 mpeniopykaMma Kommurera 3a rpasa sreteta YH;

MunmucrapcTBo npasjae, MuHMCTapCcTBO 3a pajl, 3amolllybaBarbe, OOpadka ¥ colyjaHa
nuramka M MMHNMCTapCTBO YHYTpalIBMX II0CJIOBa Tpeba Jla MHTEH3MBMpajy HaIlope Ha
ycIiocTaB/bakby epUKacHOT U Jlely IMpwIarobeHor cucTeMa U3BpIlleha CYACKMX OfIyKa Koje
ce OJIHOCe Ha JIelly;
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MuHMcTapcTBO 37paBsba Tpeba Ja aHa/IM3Mpa 1 JOKyMeHTYyje IpuMeHy Ypende o IIporpamy
37 paBCTBeHe 3allITHTe CTAHOBHUIIITBA O] 3apa3HMX 0osIecTy IIpe n3bujarba 1 TOKOM IIMperha
ermzeMuje MaJIviX OOTMIba;

MuHMcTapcTBO 34paBsba Tpeba ga 00e30ey Ja ycTaHOBe IIpUMapHe 37IpaBCTBeHe 3alllTiTe
y CBaKoj OIIITVHN VIMajy pa3BojHa CaBeTOBAINIIITA M CaBeTOBAJIMIIITA 3a afoJIeclieHTe, Pan
ocTBapuBarba e(prIKacHe IPeBEeHTMBHE 3[IPaBCTBEHE 3allITUTE JIelle;

MmuHucTapcTBO Mpasae, MuHMCTapCcTBO 3a pajl, 3amolllybaBarbe, OOpadka ¥ comyjajTHa
nuTarkma, MMHUCTapCTBO YHYTpaIFbMX MOCI0Ba, MMHMCTapcTBO 3IpaB/ba W
MuHMcTapcTBO mHpaBae Tpeba [1a yHarpeae KOHTPOJy IIpUMeHe MHPONMCAaHMX Mepa U
IIPOTOKOJIa ITOCTYyTIakka 3a 3allITUTY JIelle Ofl Haciba, 3/I0CTaB/bakba 1 3aHeMapiBarba;

MuHMCcTapCcTBO IIpOCcBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja V1 IIpOCBeTHe MHCIIeKIInje Tpeba
7a 'y 3HaTHO BeheM 00MMYy 11 J€JIOTBOPHMje KOHTPOJIMIITY IIOCTyIIale yCTaHOBa oOpa3oBarba
U BacIMTarba y CJIy4ajeBrMa Hacwba HaJl y4eHMIIMa, oceOHO pany yTBpbuBama jMaHe
OIITOBOPHOCTY 3aIlOCJIEHVX 3a IOBpefly 3a0bpaHe Hacuba, 3JI0CTaB/barka ¥ 3aHeMapyBamba 1
HIOBpelly parHe obaBe3e 3a IIPOIyCTe y CIIpOBODery Mepa 3alllTWUTe AeTeTa Of Hacuba,
3J7I0CTaBJbakba Y 3aHeMapyBarba;

MuHMCcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeda /ia M3MeHN MpaBIHMKe
jep He 0Ge3bebyjy onrosapajyhm m norpedban 6poj cTpyuHMx capagHMKa ¥ yCKIaJy UX ca
rorpebama yueHmKa, moceOHoO y crrpoobersy MHKITy3Uje, ToflaTHe MOfpIlKe Y 00pa3zoBamy 1
3aIIITUTY Jlelle ¥ yU4eHMKa o] Hacba, 3710CTaB/barba 1 3aHeMapyBarba;

MwuHMCcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOI pa3Boja, MMHMCTapCTBO 37paBiba,
MmuHucTapcTBO 3a paj, 3amolUbaBarke, OOpadka WM cOLMja/ITHa IWUTamka ¥ jedVHUIIE
JIOKaJTHe caMoympaBe TpeOa ma obe30eme oxrosapajyhe obmmke mompiike y obpasoBarby
He1n, Kao 1 (PUHAHCKjCKa CpezicTaBa 3a My Karbe IIPONVICAHNIX YCITyTa;

MunucTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ma msMeHU oppende
3aKoHa 0 OCHOBaMa crcTeMa oOpasoBarbe 1 BacuTamba y CKilajly ca ofpesioama Iloponyanor
3aKOHa KojyMa je ypebeHO poruTesbcKo IIpaBo;

MunmucTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba ma m3MeHU oppende
3aKoHa 0 iyaJTHOM 00pas3oBamy TaKo Ja YIeHUIIV Kojui ce 00pasyjy y cKilajy ca OBUM 3aKOHOM
VMajy MCTV OOWMM IIpaBa M MexaHW3Me 3alllTuTe IpaBa Kao ¥ YUYeHWIIN APYIUX CPeTHbUX
ITIKOJIa, HAPOYMUTO y 00J1acTy JToflaTHe IIOIPIIKe YdeHUIMa Y 00pa30oBamby ¥ BacIIUTamy U Y
3alITUTV Of HACWba, 3710CTaBJbarba, 3aHeMapBarba;

MuHMUCTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [a m3MeHM ofperde
3akoHa O AyaJlHOM oOpa3oBalby KojuMa ce [eo o0Opa3oBHOI IIpolleca WU3y3uMa W3
OITOBOPHOCTV Ha/JIeXXHVX ApXKaBHMX OpraHa M o00e30emy KOHTPOIY HaA30pHMUX WU
VHCIEKIMjCKMX IIPOCBETHMX MexaHM3aMa [p’kaBe HaJl YWUTaBMUM IIPOIIeCOM IIyasIHOT
oOpasoBarba 11 BacIIUTamba;

Hamexun opranm Tpeba ma obe30eme dynKIMOHMCcare [IpmxBaTwmimra 3a ypreHTHO
30purbaBarbe XXpTaBa TPropuHe Jbyamma?, mpu LleHTpy 3a 3alITuTy >XKpTaBa TPrOBUHE
JBYIAVIMA.

27 loctymHo Ha http:/ /www.centarzztlj.rs/index.php/o-nama/o-centru
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4.2. POOHA PABHOIIPABHOCT M IIPABA JITBTU OCOBA

CTATUCTHUKA

Y obmact popmnHe paBHOHpaBHOCTM, 3alITUTHUK rpabana je y 2017. romwHwm
pasmatpao 118 mpenmera?, on dyera je Owio 102 mputyxbe rpabana 1 16 comcreeHmx
vHUMjaTBa. [Ipenmernn 13 obrmact umne 2.86% YKyIHO pasMaTpaHMX IIpeaMeTa.
3amTuTHUK T'pabaHa je yIyTno 26 mpernopyka opraHvMa yipase, o, Kojux je 9 mocreso Ha
V3BpIIee y M3BellITajHOM Itepuoay?. Op, Tor 6poja, opraHm yIpase Cy IIOCTYIIMJIN II0 5

npenopyka, mro unHm 55.56 % nprxsaheHnx mpernopyxa.

On pasmaTtpannx 118 npenmera y 2017. rogmam, 3amTuTHUK rpabaHa je oKOHYa0 paj,

Ha 57 mpegMera.

Tabes1a 18 - Pogna paBHonpaBHOCT - IIpnkas pasmaTrpanux npemera y 2017. roomanu

bpoj npumibennx npeameta y 2017. roguam 118
bpoj okornuanmx npenmera ms 2017. ronune 57
61

bpoj mpenmeta y pamy m3 2017. ronvse

Ta6ena 19 - ITpuka3s ynyhennx npenopyxka y 2017. n3 o6s1acT¥1 pogHe paBHOIIPaBHOCTU

. bpoj nocnienmx Bbpoj npuxsahennx
Bpoj ynyhemrmx nperopyka npernopyka npenopyka
26 9 5

Y 2017. ronveu okonuan je pad u na 78 npedmema u3 panujux 2oduna. Hauvanu
OKOH4Yama IpeameTa 13 2017. rogymHe npukasaHu cy y ciiefgehoj Taberm.

Tabes1a 20 - PogHa paBHOIIPaBHOCT ~ MCX0[, IIOCTyarka 10 OKOHYaHMM IpeaMeTHMa 13

2017. roouHe

Opoj | mporeHaT
Onbauene rputyx6e — Hemckopuihena mpasHa cpericTsa 31 54.39%
Onbauene npuryx6e - HeHaiexHoct 5 8.77%
Onbauene niputyx6e - Heypemra npuryx0a 3 5.26%
OnGauene niputyx6e — Heosnamthern mogHocwarg 2 3.51%
On6auere ipuTyx6e —~ AHOHMMHA ITPUTYX0a 1 1.75%
Onbauene nputyxOe - Hebrrarospemenoct 0 0%

28 [lox, IpeIMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarbka 10 IpuTy>kbaMa 1 10 COIICTBEHUM

VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy

23amTMTHVK TpabaHa IO [OCHeNIVMM IIperiopyKama IIofpasyMeBa IIpellOpyKe KojiIMa je MCTeKao pOK 3a

nocrynarme TokoMm 2017. ronyHe gaT y TeKCTY IIperopyke.
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HeocHosane mputyx0e 6 10.53%
[TpenmMeTn okoHYaHM IperiopyKama 13 ckpaheHOr KOHTPOJIHOT MOCTYIIKa 5 8.77%
OpycraHak IpuUTyXuona 2 3.51%
[TpenmeTn OKOHYaHM HperopykKama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 1 1.75%
VHdopmMucaH 1 ITocaBeTOBaH MPUTYXKWIAL] 1 1.75%
YKynHO 57 100 %

Hajsehn 6poj mpyvmibeHMX IpUTYXKO0M 3amITMTHMK Ipabana oxbary 300r Tora IITO
HVCY WCIIyH-eHV 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHame 110 muMa. IIputyxbe ce
ox0altyjy 300r HeHa/JIeXKHOCTY, HeOJIarOBpeMeHOCTH, IIpeyparbeHOCTV, aHOHMMHOCTU U
HeypeqHOCTI. BeoMa 3HauajaH cerMeHT IIOCTyIarba 3allITUTHUKA I'pabaHa 1o mpuTyXx0ama
UMHU IIpYy>Kakbe caBeToIaBHO-IIpaBHe IToMohy, Kojy 3allITuTHMK rpabaHa mpy»ka 1 oHa Kaja
oxbany IpuUTyX0y 300T HeHaJIeXXHOCTY TWIN IIpeyparmbeHocTi. OBakBa caBeTofjaBHa IIoMoh
npyxwia ce rpabanmmMa y 83,33% opnbauennix mpeMera y 0Boj o0s1acTy. 3alITUTHUK IpabaHa
y OBUM CJIydajeBrMa HpuUTyXuola yinyhyje Ha HajleXXHu opraH WIM ra IIocaBeTyje O
PacIIONIOXVMBUM IIPaBHVIM CpeICTBIIMA.

Y obactu pose pasHonpaBHOCTH y 118 ripegmeTa ykaszaHo je Ha 174 moBpesie Ipasa
umju ce Hajpehm feo ogHOcK Ha moceOHa IpaBa y objacTu pojHe paBHOIpaBHOCTU (98
HoBperia IIpasa), IITO je MPOIleHTyaIHO mpuKaszaHo y Tabem 21.

TaGesna 21 - Iloce6Ha nipaBa y 06/1acTV pojJHe paBHOIIPaBHOCTY M EbVIXOB IIPOIleHaT

Hanomena: Ipukasano y I'pacpukony 1 — Kaacugpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba na
cmpanu 16

Bpcra nospebenor npasa MpoleHaT

[TpaBo Ha HaKHa/Ty 3apase 3a
BpeMe OJICyCTBa 300T
TPYOHWYKOT OOJIOBakba, 43,82%
MOPOJMIBCKOT O7ICYCTBA U
Here JieTera

ITopoayano HacKsbe 38,2%
IIpaBa TpymHMIIa 1 15,73%
IOPOAVba
CekcyasiHo Hacwbe 1,12%
BanTesiecHa orvionrba 1,12%
Ykynno 100%
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I'padmxon 4 - Kateropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabanmu Hajuenthe
IPUTY>KMBAJIN y 00J1aCTV pOJHE PaBHOIIPABHOCTH

IIpaBocymam JaBHa npenyseha,
opranm, 3.50% 0.50%
JIoxaHa
caMoyIIpaBa,
4.50%

Ocrasnm opraam n
npyro, 7.50%

Pemry6smimake
areHnwuje, 3aBoay,
aupexnuje,
¢doHIOBY, yIIpaBe
w ap., 13.50%

YcraHoBe 1 npyre
jaBHe city>KOe,
36.00%

MunncrapcrBa,
34.50%

AKTUBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

3aKOH 0 POIHO] paBHOIIPaBHOCTM jOIII YBEK HUje YCBOjeH Ha IIITa je OBaj OpraH yKa3ao
M3BellITajIMa IIpeMa pas/IMuuTuM MebyHapomHuM TemMa, a 30or yera je m Komurer 3a
JbyJICKa IIpaBa M3pasno 3a0pmMHYyTOCT.

V3 nogpimky Mucuje OEBC-a, 3amrmutHuk rpabana je Tokom 2017. roguHe criposeo
VICTpaK/Barbe O JIOKaJIHMM MeXaHM3MMMa 3a POJIHy PaBHOIIPAaBHOCT 1 3aCTYIUbeHOCTH JKeHa
y oOpraHuMa jemuHMIIa JIOKasHe camoympase’ (y masem Tekcry: JJIC). Pesymratn
VICTpaXkVBarba yKasyjy Ha TO Ja Tejla 3a POAHY PaBHOIIPABHOCT HWCY OCHOBaHa y CBUM
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBse, HICY OpraHM30BaHa Ha VICTV HauWH, HUTY Cy aKTVBHA y
CBVIM jefIMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Kao M Ha TO Jia je ydelthe XeHa y OIyuMBamy U
Jajbe HeloBOJbHO, a KBOTa Kao adpupMaTiBHa Mepa 3a Marbe 3acTyIUbeHM I10jI Ha MecTVMa

30 3aw/bydHMM 3araxarsuma o TpeheM repronmaHoM msselnrajy Cpouje o npumenn MebyHapopgHor makra o
rpabaHcKUM u HOJTUTUYKUM IIpaBUMa, IIOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komitetaccpr_c_sr
b_co_3 27019 _e_srp.pdf.

3thttp:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=277:%D0 % BF % D0 %B

E%D1 %87 %D0%B5%D0%BB %D0%BE-

%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%ID0%B2%D0%B0%D1%9A %D0%B5-

%D0%B7 %D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%BD %D0%B8 % D0 %BA %D0%B0-

%1D0%B3 %D1%80%D0%B0%D1 %92 %D0%B0%D0 %BD %D0%B0-%D0 % BE-

%D0%B7 %D0%B0%D1%81%D1%82%D1 %83 %D0%BFE %D1%99 % D0 %B5%D0%BD %D0%BE % D1 %81 % D1 %82 %

D0%B8-%D0%B6 %D0%B5 %D0%BD %D0%B0-%D1 %83-

%D0%BE %D1%80%1D0%B3 %D0%B0%D0 %BD %D0 % B8 % D0 %BC % D0 % B0-

%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8 % D0 %BD %D0%B8 % D1 %86 % D0 %B0-

%D0%BB %D0%BE %D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD %D0%B5-

%D1%81%D0%B0%D0%BC %D0%BE%D1 %83 %D0%BF %D1 %80 %D0%B0 % D0 %B2%D0 %B5&catid=2&Itemid =7
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OIUIyuMBamba IIprMelbyje ce y cera 33 jenuHuIle jloKaHe camoympase. Y 92,1% okamHmx
caMoymnpaBa Ha (YHKUMjU IIpeficeHMKa OIIITVHe/TpajoHavyeIHMKa je MyIIKapall, y
OIMIITMHCKMM OJHOCHO TIpaZickuM Behmma je y mpoceky 2 keHe M 7 MyIlKapalia, a y 16
JIOKaJIHMX CaMOyIIpaBa HeMa Huje[IHe )KeHe y OIIITMHCKOM/TpafackoM Behy.32 Y caBeTmma
MeCHVIX 3ajeflHMIIa yuecTBYje cBera 11,4% »XeHa, a Ha 4esly caBeTa MeCHUX 3aje[IHNIIa cBera 5%.

Y cxiany ca nperopykom 3amTUTHMKA rpabaHa 13 peJIoBHUX FOAMIIGVX M3BelliTaja 3a
2015. n 2016. rogmuy®, Bnapa je ycsojwia HanyoHaiHM akiMoHM IUIaH 3a HPUMeHY
Pesonynuje 1325 Caserta Oe3bennoctn Yjenumbenmx Haumja - Kene, mup u 6e30eqHOCT y
Perry 6 CpOwju (2016-2020)34.

Y cxinagy ca MumnubemeM 3amtuTHMKa Tpabada Ha HanpT 3akona o 3amociienmnMa y
jaBHMM ciy>kOaMa®, 3akoHOM O 3alocCjIeHVMa Yy jaBHUM cOIyk0ama® cy mpommcaHe
adupmaTMBHE Mepe IPWIMKOM M300pa KaHIamgaTa Kako O HpOKIaMOBAaHM ITPVIHITUII
jeHaKe OCTYIIHOCTM PpaHMX MecTa O0Mo ocTBapeH y IyHOj Mepu. OBuM 3aKoHOM je
IIPOIIVCAHO 14, aKo je BuIlle KaHIuaaTa UCIyHWIO Meprula IIpoIrcaHa 3a n300p ca jemHaKM
HajOOJBVIM pe3yJITaTOM, IPEeIHOCT 3a 3allollUbaBarbe MMa KaHAMIAT KOju Ipuiaga rpynm
JMITa Koja ce Hajlase y HejelHAKOM IIOJIOXajy, Kao IIITO Cy XXPTBe Hacwwba y HMOPOOWUIIN U
MapTHEPCKMM OJHOCMMaA, ocole ca MHBIMAUTETOM, HPUIIAIHMUIINM POMCKe HalyIOHaJIHe
MamblHe, a 3aKOHOM KojuM ce ypebyje parl jaBHe ci1y>k0e, OTHOCHO KOJIEKTMBHVM yTOBOPOM
MOTY Ce OfpeuTy M Ipyre rpyme Imia Koje ce Hajlase y HejeHaKOM I10JI0Xajy ™.

Biraga je monena Ypenby o HarmonanHoMm mporpaMmy odyBarsa ¥ yHarpebersa
CeKCyaJIHOT ¥ pelpofdyKTMBHOI 3apasba I'pabanHa PemyGrke Cpbuje.3® Ilpuxsahene cy
Hperiopyke 3amTuTHuKa rpabana y neiry Harmonaasor mporpaMa Kojit ce OHOCY Ha CTarbe
Y aKTVBHOCTH Y 00J1aCTV CeKCYaJTHOT ¥ peITpOAyKTVBHOT 3/1paBiba M PerpoyKTUBHIX ITpaBa,
aKTVBHOCTW Y Be3V ca CIIpevdaBarbeM Hacba y MHTMMHOj ITapTHEePCKOj Be3y U APYTImX o0IvKa
CeKCyaTHOT Hacwba U eKCIUToaTalluje, Kao U 3allITiTe U IO/ pIIKe XpTBaMa Hacuba.

IIpumena 3akoHa O crpedaBarby Hacwba y IIOPOAVIV, KOJUM Cy, Y 3HATHO] MepWU,
yBaKeHe IIperiopyKe, MUIIUberba, IPeyIosn U MHUIMjaTBe Koje je 3alTuTHUK TpabaHa
TOKOM ITpeTXoAHMX roguna yryhusao®, sanodesna je 1. jyna 2017. ropune. C M y Besw,
oOpasosaH je CapeT 3a cy30mjare Hacwba y HOpoauin4! ca 3aaTKOM Jia IIpaTy IpVIMeHy
3aKoHa O cIIpevaBary Hacwhba y HOPOOMIN U Ja I1000JbIIaBa KOOPAVHALIM]Y HaJIeXXHIX

32 Kukunma, Majonanmek, Oceunta, Ana, bojauk, Byjanosar, T'oryGar, Maro Lipauhe, Ilerposarr Ha Mitasu,
ITpuboj, Centa, CMmenepescka Ilanatka, Bracorurrie, Bpmauka bama, Tirthesar n XKurropaba.

3 [JoctynHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

34 3axspydak Brramge Penry6rmke CpOuje je yeojen 19. maja 2017. TommHe M IOCTyTIaH je Ha:

http:/ /www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zakljucak %20V1
ade %200 %20usvajanju % 20N AP %20za % 20primenu %20R_1325%20SB %20UN %20u %20R_Srbiji.pdf.

35 Munubere DOCTYITHO Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5501-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
¢r-d-n-n-s-n-cr-z-n-z-p-sl-ni-u-vni-sluzb.

3, Ciyx6enmu rimacauk PC”, 6poj 113/17.

37 Usran 58. 3akoHa 0 3ariociIeHVIMa Y jaBHUM ciTyXbama, ,, City>x6enn mracamk PC*, 6poj 113/17.

3, Ciry>x6enn tacamuk PC”, 6poj 120/17.

3 IToceban m3BemTaja 3amITMTHMKA rpabaHa 0 perpofyKTMBHOM 31 paBiby PoMKIEba ca Irperopykama 1 I[ToceGan
m3BemTaja o npuMmeHn OmmTer M II0CeOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3AIUTUTY JX€Ha OJl Haciba, AOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/.

40 TIpemropyxe moctymHe Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-
pr-p-zn-i-n-silj-u-p-r-dici. ITocebar wm3BelrTaj je mocTyman Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

4, Cryx6ernn rmacauk PC", 6poj 69/17.

-35-


http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zakljucak%20Vlade%20o%20usvajanju%20NAP%20za%20primenu%20R_1325%20SB%20UN%20u%20R_Srbiji.pdf
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zakljucak%20Vlade%20o%20usvajanju%20NAP%20za%20primenu%20R_1325%20SB%20UN%20u%20R_Srbiji.pdf
http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5501-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-z-p-sl-ni-u-vni-sluzb
http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5501-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-z-p-sl-ni-u-vni-sluzb
http://www.ombudsman.rs/
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-pr-p-zn-i-n-silj-u-p-r-dici
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4869-z-sh-i-ni-gr-d-n-pr-p-zn-i-n-silj-u-p-r-dici
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38

oprasa v cIyX0u, MeDyTiM jolll yBeK HeMa jaBHO JOCTYIHMX MHGOpPpMallija 0 aKTMBHOCTVIMA
CaBeTra®.

3amtuTHUK rpabaHa je y OpojHUM n3BerTajuma MebyHapogHUM Te/lvMa yKasuBao Ha
He7IoCTaTaK cBeoOyxBaTHe M edprKacHe 3alllTWTe KeHa U Jielle XXpTaBa Hacuba, HeJlocTaTakK
Mepa ITpeBeHIIrje Hacuba 1 MpeJKe yCIIyra 3a JKpTBe Hacisba, Kao 1 Ha IIoTpedy fa Mx AprKaBa
00e30e 3aKOHOABHMM U IIPYyTMM MepaMa y cKjlagy ca MebyHapomHwWM cTraHAapauMa u
peropykama.+

3amtuTHUK rpabaHa je, y3 nogpiiky Mucuje OEBC, opranmnsosao TpuOuHe Ha TeMy
,3allTNTa XeHa Off Hacuba y IIOPOAMIIN ¥ ITapPTHEPCKMM OJHOCKMA U 3allITUTa Jielle Off
3JI0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBama Yy Hopoamumnu”, 1oceeheHe pasMeHM WCKycCTaBa,
IIperio3HaBamwy IpoOjleMa ¥ He#oCTaTaka y (PYHKIIMOHNMCARY CHUCTeMa 3allTuTe U
IIpe/yIarary Mepe 3a FbIIXOBO OTKIIarbatbe.

YcBajarbem 3akoHa o (pMHAHCHjCKOj MOAPIIIN ITOPOAMIIM ca JerjoM* omoryheno je
OoCTBapuBar-€ HaKHa/le 3apa/ie 3a BpeMe IIOpOIWbCKOT OJICYCTBa, OJICYCTBa ca pajia pajiy Here
JeTeTa ” IIoceOHe Here JleTeTa, JXeHaMa IIOJbOIIPVBPeIHMIIAMa Koje Cy HOCHOILN
pervicTpoBaHOr IOJbOIIPMBPEIHOT Ta3/MHCTBA M XeHaMa Koje oDaBibajy HpuBpeMeHe U
IoBpeMeHe I10CJIOBe, YMMe je TIOCTYIUbeHO Y CKJIaJly ca IperopyKoM 3allTuUTHMKa rpabaHa
V3 pedoBHOr roauimmer wusBemraja 3a 2016. rogmHy® m MunuberseM 3allTHUTHMKA
rpabana%’.

IToBomoM MebyHapoaHor naHa Jby[ICKMUX IIpaBa, 3allITUTHUK I'pabaHa je mpeacTaBuo
ITocebOaH n3BerTaj 0 PerpoAyKTUBHOM 3/1paBby PoMKuiba ca mpeniopykama® xoju je yryhen
HaJJIeXXHVIM OpraHuMa. Vi3selTaj cagpu pesysiTaTe MCTpakiBarba y Be3V ca OCTBapyBarbeM
IIpaBa Ha 3/IpaBCTBeHy 3amTuTy PoMKIba 1 yKasyje Ha KJby4dHe ITpo0siemMe y 0BOj 00JI1acTuL:
VCKJbY4eHOCT 13 oOpasoBarba, paHO HaIlyIlITare IIIKOJIOBa-a, yHaja y paHOM y3pacTy,
BUINIECTPYyKe Tpy/JHOhe ca MajuM BpeMeHCKMM pa3MakoM wsMmeDy VX, HeIOCTYITHOCT
vHpoOpMalja M PUHAHCKjCKa ¥ JIpyra 3aBUCHOCT Ofl CTapujuX WIaHOBa MOpoOAuile U
naprHepa. Takobe, HucCy pasBujeHe yciIyre caBeToBa/mMinTa 3a Miage Pomkumse n Powme.
3amtuTHUK rpabaHa je ymyTwo Hu3 mIpernopyka MuHMCTapcTBY 3fpaBba M OpraHvMa
jenviHMIIa JIOK&JIHMX caMoyIlpaBa Koje cy Owie oOyxsaheHe mcTpaxmuBameMm Kako Ou ce
robosplllajia ITpeBeHIIMja ¥ 3alllTUTa CeKCyaIHOI M PelpoAyKTMBHOTI 3ipaBiba XKeHa U
nesojumiia Pomkumea, yxbyudyjyhm m ypebuBame IpaBHOr II0jIOXaja 3 paBCTBEHUX
MeJI1jaTOPKIL.

Biagia je ycBojusia AkinoHu 1iaH 3a npuMeHy CTpaTeruje 3a cOIMjajIHO YKIbyUlBaH-e
Poma 1 Pomkumba y PerryGimm CpOwuju 3a iepuop, o 2017. mo 2018. ropuue®, xojuM je, y
okBupy OrmeparMBHOr Iwba 3. M y CKIajy ca IIperiopykama 3allITUTHMKa rpabaHa,
npomnmcaHo yHanpebusame 3pasba Poma 1 Pomkursa y ob1acTit peripoiyKTUBHOT 3paBiba
U yHaIpebeme IIprcTyIia KBaJIMTETHO] 3/IpaBCTBEHOj 3aIlITUTH 0e3 IYCKpUMMHaIIyje.

42 JloctymHO Ha: https://www.womenngo.org.rs/ vesti/1096-cetvrti-nezavisni-izvestaj-o-primeni-zakona-o-
sprecavanju-nasilja-u-porodici.

4 Vspemraju 3amTuTHMKa rpabana 3a Tpehu myxityc YausepsaiHor nepropyasor npeniena YH, Kommrer 3a
mmyacka mpasa, GANHRI, Bucokor komecapa 3a Jbyfcka IIpaBa O MpaBuMa Magmx ocoba, CrenmjasHor
m3Bectroria YH 3a mmpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM Kao U 3a M3BeIlTaj 0 HarrpeTKy EBporicke kommcuje.

4 Ciyx06enn rmacauk PC", 6poj 113/17.

45 [ToctynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

46 Mymubere 3amTuTHVKa Tpabana Op. 183-25/2017 men. Op. 37867 o 13. oxroGpa 2017. ropmme.

47 [TetarpHMje objarTeHo y Aerty Ionmiisber n3BelnTaja 3a 3aIllITUTy COITMjaTHMX U KyJITYPHMX ITpaBa.

48 TocrymHo Ha: http:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5536-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-pr-du-ivn-zdr-vlju-r-inj-s-pr-p-ru.

4 [Toctyn=o Ha: http:/ /www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678.
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Y usBemiTajuma Koje je 3alITUTHMK I'pabaHa yIIyTHO opraHvMa ¥ YyTOBOPHUM TeJIvMa
YjenumeHux Halyja yKasaHO je Ha He[lOoCTaTKe y ocTBapuBarby m samutuTy npasa JII'BTV
ocoba Kao IIITO Cy HefoCTaTaK 3aKOHa KojuM ce ypeDyjy ncTomnosHe 3ajeHuIle; HeloCTaTaK
3aKoHa KojuM ce ypebyjy IpaBHe mociiefuiie npwiarobasara (IIpoMeHe) II0jIa M POIIHOT
VIeHTUTeTa; HefJocTaTaK ITpaByJla IIOHalllakba ¥ CaHKIIMje 3a HOcKolle jaBHMX PyHKIIMja 3a
AUCKPVIMMHATOPHY ¥ TOBOP MpPXKHbe; HellocTaTaK 3aKOHa O OecIUIaTHOj IIpaBHOj moMohwm
ocobaMa y OceT/bMBOM IOJIOXajy, IoceOHO xeHama, gern, JI'BTV ocobama m xpTBama
Hacwba 1 TPrOBMHE JbYAMMa; HefocTaTak Mpexe yciryra 3a JITBTV ocobe, mocebHo 3a Mytaze
1 oHe Oe3 JIoMa; HeJlocTaTak oOpas3oBarba Jiere ¥ MyIaJIiX O CeKCyaIHOM ¥ PerpoIyKTVBHOM
sgpaBby M o mnosoxajy u mpasmma JIIBTM ocoba Ha cBMM HMBOMMa 0OOpa3oOBamba;
HeIIOCTOjar-e HallMIOHaJIHe KaMIlambe 3a MOAM3arbe CBeCTV jJaBHOCTM O II0JIOXKajy M IIpaBuMa
JITBTU ocoba vtym.50

PasBujarbeM 3acTaBe OyrMHMX Ooja Ha CBOjoj 3rpamy, 3allTUTHMUK TIpabaHa je
TpaguioHatHO 1 TokoMm 2017. rogmue obenexno Mebynaponuu man Oopbe mpoTus
xoModobuje, 6ndobuje 1 TpaHcdobuje moncehajyhm ga cy ocobe mpyraumje cekcyasiHe
opujeHTallMje 1 POJHOr WIIEeHTUTeTa U Jjajbe M3JIOKeHe pas/IMuUTUM OOIMIIMMa KpIleHa
IIpaBa, COLVjaJTHOj MCKJbYUeHOCTI 1 Hacwby. Takobe je nmonpskao u ripaso JITBTV ocoba Ha
c5100071HO OKyIUbak-e ydecTByjyhu y Ilapagu monoca.

YcBojen je HOBM 3aKOH O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba U BacIIUTama’' KojuM je, y
CKJIa[ly ca mHperopykama 3alITUTHMKa rpabaHa W13 peIOBHUX TONVIIIUX W3BeITaja,
eKCIUTMILIMTHO ITpoIvicaHa 3abpaHa AVMCKpUMIHaIIMje ¥ Ha OCHOBY ceKCyaJIHe OpujeHTaryje 1
ponHor umgeHTUTeTa’2. Y 3aKOoHYy HUje IIPONMCaHO [la COLMjaJIHO Hacusbe IIpefcTaB/ba W
HeIlpuxBaTare I10 OCHOBY pa3IM4UTOCTV, ycKpahmBame MHQOpMalvja, M30JI0Barbe Of
3ajegHUIe W BpIIFbadke rpyre. 3aKOHOM Cy YCBOjeHM IIOjedVHM ITpeyIo3n 3allTUTHUKA
rpabaHa, ajm CyIpOTHO HWUMa HUje IMPOMNMCAHO Jla Cy OCHOBHM IIWbeBM OOpasoBarba
TIIOIIITOBaK-€ ¥ Pa3Boj JbY/ICKNMX IIpaBa M CJ1000/1a, yBaXkaBare CBaKora, I10ce0HO ITOIITOBaHe
paBHOIIPAaBHOCTM 0coba JIpyraumje cekcyajlHe OpvjeHTallyje ¥ POJIHOI MIeHTUTeTa, Pas3Boj
TOjlepaHIIvje ¥  HeHaCWIHO ¥  KOHCTPYKTVMBHO  pelllaBarbe  KOH(mKarta u
HeJVICKpVIMMHaIyja,

IToctynajyhm mo Mymubsery 3arTutHrKa rpabana’ ynyhesom y asrycry 2017. roguse,
Perry6mmukm poHJ1 3a 37IpaBCTBEHO OCUTyparbe je 1oHeo IIpaBiHMK 0 HauMHY ¥ IIOCTYIIKY
OCTBapuBarba IIpaBa 113 00aBe3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCUTYparba® KOjiM je Ha3uB KOMICHje, KOjy
oOpas3yje oBaj opraH U Koja iaje CTPy4YHO MUIIUbeH-e O UCITyH-eHOCTH YCJIOBa 3a YK/byUlBae
OCHUTYpaHOT JIMIIa y IIpoliec IIpoMeHe 10J1a M3 MeJIUITMHCKIX pa3Jiora, IipoMerbeH y Komuicuja

3a TpaHCpPOJiHa cTama”, yMecTo jJoTajalimer Hasusa , Komucuja 3a Tpancponse nmopemehaje
56

50 MspemTaju 3amrtutHMKa rpabaHa 3a Tpehw muxiyc YausepsaaHor nepropyaHor mpersiefa u Komurery 3a
sbyncka npasa YH ca mpensiosimMa npernopyka.

51, Ciyx6enmu rimacauk PC", 6poj 88/17.

52 Ysan 110. 3akoHa 0 ocHOBaMa cucTeMa obpas3oBarba 1 BacmTama, , Cryx6enm rimacauk PC”, 6poj 88/17.

5 Uran 12. 3akoHa 0 0OCHOBaMa cucTeMa obpasoBarba U BacmTama, , Cryx6enm rimacauk PC”, 6poj 88/17.

5 NocrymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5417-iz-ni-i-n-ziv-s-rucnih-1-r-di-
d-s-ig-iz-ci-lgb-i-s-b.

5%, Ciry>x6enm macamk PC”, 6p. 10/10, 18/10 - mcrp, 46/10, 52/10 - mcrp, 80/10, 60/11 - owryka YC, 1/13 n
108/17.

5 Usan 42a. [IpaBwIHMKa 0 HAUMHY U IIOCTYTIKY OCTBapuMBarba ITpaBa M3 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYparba,
, Ciryxx6ernm rnacuuk PC”, 6p. 10/10, 18/10 - vicnip, 46/10, 52/10 - ucmp, 80/10, 60/11 - omryka YC, 1/13 n
108/17.
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Crnmka 2 - Pa3Bujarse 3acTaBe OyrmHMX 00ja Ha 3rpaav 3amrTMTHMKA rpabaHa, moBogom
obOeste>xaBarba MebyHapomHor maHa 60p0Oe ipoTnB xoModobje, Ordoduje 1
TpaHcdoOmMje

IIPEJIO3W 3A YHAIIPEBEWE POOHE PABHOIIPABHOCTM U
IIOBOJBIIIAFHE ITOJIOXKAJA JITBTY OCOBA
Y OMHOCY HA OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrawbien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe wezobe npeooze.

e Bmapa TpeGa fa ycsoju HarmonanHy crparerujy 3a ciipevaBarbe M Cy30ujarbe Hacwba y
MIOPOANIIV M HapTHEPCKMM OfHOCMMa ¥ IlpaTehm AKIIMOHM IUIaH, 3a HapeIHW Mepuof;
npemioxu, a HapornHa ckymuTumHa ycBoju, 3aKOH O POIHOj paBHOIpaBHOCTM, Koju he
00e30equTH yKbyuMBare poO[He IIepClIeKTVBe y CBe oOJIacTy ApPYIITBA, IIOLITOBAaFbe
MebyHapomHMX cTaHIapaa poHe PaBHOIIPABHOCTM M IIPUHIIMIIA jeqHaKMX MOryhHoCTH 1
Koju he mpommcaTy mocebHe Mepe 3a OocTBapwBarbe IPUHINMIIA POJHE PaBHOIIPABHOCTH,
yKbyuyjyhm 1 oGaBesHOCT popMmparba MexaHI3aMa 3a POIHY paBHOIIPABHOCT U 00aBIbabe
II0CJI0OBa OCTBapVBama jefHaKMX MOIYhHOCTM 1 Mepe pay 3allITUTe Of POAHO 3aCHOBAHOT
Hacwba; IIpemIoxy, a HapomgHa cKymmmTmHa ycBoju 3aKOH KOjuM ce ypebyje mpyxarbe
OecruiaTHe IpaBHe IoMohy, mpu yemy he Kao KaTeropuje KOpMCHIMKa MMaTH y BUY ocobe y
OCeTJBVBOM IIOJIOXKajy, a ItoceOHO xeHe, nelty, JITBTV ocobe 1 xXpTBe Hacuba ¥ TPrOBUHE
JbyauMa; mpemioxu, a HapomHa ckymmTiHa ycBoju, M3MeHe 1 1oryHe KprBudyHOr 3aKOHMKa
Kako Ou oH y moTryHocTu 0uo yckiaben ca Konseniujom Casera EBpore o cripeuaBamy 1
OopOu mpoTMB Hacwba Hal KeHaMa ¥ Hacwba y Iopoauiy; Ipemtoxwu, a Hapopma
CKYIIIITVHA YCBOjUI M3MeHe 11 foiryHe KpuBiaHOr 3aKoHMKa KojuMa he y ¢cBUM KpUBUYHMM
JlelIViMa Uujy je IyUb KaKibaBarbe VI CIIpedaBarbe pacysMa 1 HeToJlepaHIlvje VHKPVIMHVICAT
panmby M3BpIIera OBUX KPUBUYHYMX [iejla VI Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpwujeHTallyje M pOgHOr
VJIeHTUTeTa; KOHTUMHYVpPaHO CIIPOBOAM Mepe M aKTMBHOCTM mocBeheHe IToaM3amy CBeCTU
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jaBHOCTV O POIHOj PaBHOIIPABHOCTY ¥ Mepe 3a yHarpebuBame IojI0XKaja )keHa; 00e30emm
rocTyname 1o mpernopykama ymnyhenvM IToceGHMM m3BelnTajeM o oOyKama 3a CTUIIAEbe U
yHarpebere 3Harba ¥ KOMIIETeHIIja 3a IIpeBeHIINjy, Cy30ujarbe 1 3aIlITUTY JKeHa Off Hacuba
y TIOPOIMIIN U MapTHEPCKMM OTHOCHMa; 00e30erm myHo ocTBapusarbe mmpasa JI'BTV ocoba
y obsacti cr1obofie mM3pakaBarba ¥ MUPHOT OKYIUbarba, 3allITUTE FbMXOBOT (PU3MUKOT U
IICXMYKOT MHTerpuTeTa, OOpasoBamba, 3allollUbaBarka, 3paBCTBa, COIMjajIHe 3allTUTe,
IIpaBHOT ypebema XMBOTHNX 3ajeJHNIIA ¥ IIpaBHIX IOoC/Ienlle Ipwiarobasama (IIpoMeHe)
moJIa;

e Biaga, opraHu ayTOHOMHe IIOKpajiiHe ¥ OpraHM jeAVHMIA JIOKAIHe caMoyIIpaBe Tpeba
Ia obe3belle KOHTMHYVPaHO CIIpoBoberbe Mepa 1 aKTMBHOCTY ITocBeheHVIX HoAM3aby CBeCT
jaBHOCTVI O HEOIIXOIHOCTM TTomToBama Ipasa JI'BTV ocoba;

e MwuHucTapcTBO 3ApaBsba 11 PemyOimakm ¢poH 3a 3MpaBCTBEHO OcuUIyparbe Tpeba /1a
IIpey3My Mepe Kako Ou ce CBUM >KeHaMa 00e30eIiIa IIPUCTYIIaYHOCT 3[IpaBCTBEHNIX YCIIyTa
Ha CBVIM HMBOVIMA 3/IpaBCTBEHe 3allITUTe;

e MuHMcTapcTBO 37paBsba Tpeba ma 0be30eny NmocTyname 10 IperopykamMa us IToceOHor
M3BelITaja 3aTUTHYIKA rpabaHa o perpoayKTUBHOM 3paBiby PoMKMba;

e MuHMcTapcTBO 37ApaBsba Tpeba 11a 00e30eny TpajHO pPaTHO aHTaKOBaHbe 3IPABCTBEHVIX
MeIMjaTOPKN Y 3IpaBCTBeHOM crcTeMy PerryOimke CpOuje;

e MunucTapcTBO 3a paj, 3anollbaBamke, 0opadka ¥ collMjasiHa IMTaka, MUHMCTApCTBO
npasge, MMHMCTapCTBO YHYTpallllbUX I10CI0Ba, MMHMUCTApCTBO 34paBiba, IPaBOCydHU
opraHu, OpraHm jeauMHMIIA TepUTOpMja/IHe ayTOHOMMje 11 OpTraHM jeaVHMIIA JIOKaIHe
camoyIpase TpeOa f1a 00e30erie edpriKacHMje Mepe 3aIllTiTe )XeHa Of1 Hacvba y HOPOIMIIN 1
IapTHEPCKMM OHOCHMA ¥ ofroBapajyhe oOyke 3amociteHux o 3aIlITUTV JKeHa Off Hacuba Y
HMOPOANMIIM ¥ TIAapTHEPCKMM OFHOCHMMa ¥ caapXXajy M mpuMeHm Ormmmrer m IoceOHMX
IIPOTOKOJIA 3a 3allITUTY XKeHa Off Haclba, Y CKIafly ca IIperiopykaMa 3aiTuTHrKa rpabaHa;

e MwuHHUCTApCTBO 3a paj, 3amolUbaBamke, Oopadka M comyujajlHa IMTama Tpeba Ia
OTKJIOHM IIPOIIYCT Yy pajly M M3BpIIM 0O0padyH M MCIUIATy HaKHaje 3apaja HopoaibaMa y
CKJIa/ly ca MeTOIOJIOrHjoM o0padyHa ofpebeHOM MO3UTUBHO-IIpaBHUM IIPOIVICIMA;

e MuHncTapcTBO 3a paj, 3amolubaBame, OOpadka WM cOIlMja/IHa NMUTama Tpeda J1a, y
capajmpyl ca jeduHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe WM OpraHumsallifjamMa LUBWIHOI IPYINTBa,
o0e30ern ocHUBame cepsuca nofpiike 3a wiase JI'BTU ocoGe koje cy Mopaste ja HarycTe
CBOje JIOMOBe, jep Cy MX IIOpoauile ofbalwle, HaKOH ca3Haiba O HbUXOBOj CeKCyaslHOj
OpUjeHTalVj/1 ¥ POTHOM VIeHTUTETY;

e MwuHHUCTApCTBO 3a paj, 3amolubaBamke, Oopadka WM coIyMjajlHa IMTama Tpeba a
00e30emyt oOyke 3a 3arociieHe y LIEHTpUMA 3a COLMjaJIHM paj, O ofarosapajyhoj mprmMeHm
HOBOI' 3aKOHa O CIIpevyaBarby Hacwba y HOPOAMIIM, O cagprKajy u mpumeHm Omiarer mu
IoceOHVIX IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa Ofl Hacwba, Kao ¥ O IIyHOj ImpuMeHM mocTtojehnix
Impommca ¥ OOTOBOPHOCTM  IIOCTymajyhmx  oIyxOeHMKa y  CIy4ajy  EbMXOBOT
HenpuMerbBarba®’;

57 HocrymHo Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /1529-2011-10-14-09-40-39,
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji, http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38,

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article /230 /Poseban %20izvestaj % 20Zastitnika % 20gradana %
20%D0%BE %20obukama.pdf, cucremcke nperopyke 3amTuTHrKa I'pabaHa y Be3syu ca HACWHEM V. HOPOIUIIV U
3710CTaB/balbeM U 3aHeMapUBarbeM JIelle,

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article /229 / preporuka % 20nasilje % 20zbirna.doc.
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e MuHMCTapCTBO Ap>KaBHE yIIpaBe M JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 11 Permy 01k cekpeTapujar
3a 3aKOHO/ABCTBO Tpeba Jla IpeIoXke Mepe 3a yBoDere POIHO OCeT/bUBOT je3VKa Y pajl
Ap>KaBHMX OpraHa, yK/bydyjyhu mmicame 3aKOHa 1 IPyTMX aKaTa;

¢ MmuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 1a obe3beny oOyke 3a
3arrocIeHe y 00pa30BHO BaCIIMTHVM YCTaHOBaMa Y IIVUbY HbVIXOBE CeH3MOwIm3alivje mpeMa
JITBTU ocobama;

¢ MunmncrapcTso npasge, MuMHIUCTApCTBO Ap>KaBHe yIpaBe ¥ JIOKa/IHe caMOyIpase,
MuHnmncTapcTBO 3a paj, 3anollbaBalke, Oopadka ¥ colMjaJIHa NUTamka 11 MuHMCTapCcTBO
IpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 1a IpuIIpeMe IpeyIor IIpoIIica KOjuM ce
ypebyjy npasHe niociienuiie pmiarobasara (IpoMeHe) 1osjia ¥ pOIHOT MAEHTUTeTa;

e MuHMCTapCTBO YHYTPAIIEMX IOC/I0Ba Tpeba /1a MpuIIpeMi JoITyHy 3aKoHa O HOJIALIV
kojom he Owrm yBemeHa wuspuumTa 3a0paHa [VCKpVMMMHAIMje Ha OCHOBY CeKCyasIHe
opujeHTalyje;

e MwuHMCTapCcTBO YHYTpaIllEbMX IIO0CcI0Ba Tpeba 1a 00e30eqm oOyke 3a 3amociieHe Yy
HOJIMIINU Y LWwby uxoBe ceHsuOmwmsanuje mnpeMa JIIBTV ocobama, mperosHaBara
3JI0UMHa U3 MpXibe, M3MeDy ocTajlor, Ha OCHOBY CeKCyaJlHe OpUjeHTalyje ¥ POIHOT
VIeHTUTeTa ¥ aJleKBaTHOI pearoBama y IIWJbY CIIpedaBarba CeKyHapHe BUKTUMM3aIlvje
JITBTU ocoba 1 naeHTNMKOBarba Harlaga4a Ha oBe 0co0e;

e MuHNMCTapCTBO YHYTpAIIEMUX MOC/I0Ba Tpeba fa ycBoju AKIIMOHM IUIaH 3a CIIPOBODerbe
CrpaTeruje noymuyje y 3ajeTHUIIV 32 HapeIHV IIeproy, TOIIITO je CTapOM ITpecTajla BaKHOCT,
ueMy Ou IIpeTxofwia epalyanuja ycrermHocTn mnperxopHor All, xao u ma AIl campxn
KOHKpeTHe Mepe 1tocseheHe yHarpebusamy nosoxaja JIT'BTVI ocoba;

e Opranmu jenmHMIIA JIOKaJTHe caMoyIpaBe Tpeba ga omoryhe Behy 3acTyrbeHOCT XXKeHa Ha
MecTVMa OJIyulBarba y OpraHiMa jeiHuIIa JIOKaJIHe cCaMOYIIpaBe;

e Opranm jenuHMIIA JIOKA/JIHe caMoyIpaBe TpeOa [1a y JIOKaJIHe aKIMOHe IUIaHOBe
excrummTHO ybyde JITBTV ocobe n mporminy Mepe 3a yHaripebuBame IojI0Xaja OBMX
ocoba, Kao 1 /la 3a Te akKTMBHOCTHU 0JIBOje ofiroBapajyha Oy1ieTcka cpejicTsa;

e Opranm jenuHMIA JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe, KOjiI TO IIOcCajl HUCY YUYMHWIV, Tpeba mHa
yCIIOCTaBe CTaj/IHa pajiHa Tejla OHOCHO J1a Ofperie JIMIlA 3a POIHY paBHOIIPaBHOCT.

4.3. TIPABA OCOBA CA VIHBAJIMAUTETOM W IIPABA
CTAPUJUX

CTATUCTHUKA

Y obracTu mpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM U CTapujiiX, 3allITUTHYK I'pabaHa je y 2017.
roguHN pasMaTpao 193 npenmera’s, ox dera je Owto 191 ipuryxba rpabana m 2 corcrseHe
vHuyjaTuee. [IpenmMeTnt 13 ose obiacty umHe 4,67% yKyIIHO pasMaTpaHMX ITpefiMeTa.
3amTuTHUK rpabaHa je ymyTmo 8 mpernopyka opraHuMa yIipaBe, Koje Cy cCBe JlocIlesle Ha
V3BpIIEHe y M3BeITajHOM meprony. On Tor 6poja. opraHm ympase Cy IOCTYIIVIUIM IO 6
IperopykKa, IITo YnHu 75 % mpuxpaheHNx Ipernopyxa.

58 [Top, TTpeIMeToM ce TIofIpa3yMeBajy ITpeMeTH IPOV3aIIlIN M3 IIOCTYIIara ITo IIPUTYK0aMa 1 10 COIICTBEeHVIM
VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy

5 3amTnTHMK rpabaHa 1oz, JoCIeVIM ITperiopykKaMa IIofpasyMeBa IIperiopyKe KojyMa je MCTeKao PoK 3a
nocryname TokoMm 2017. ronyHe gaT y TeKCTy IIperopyke.
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On pasmarpanmx 193 npenmeta y 2017. ronuan, 3alITUTHYK I'pabaHa je OKOHYA0 paj,

Ha 116 ipenMera.

Tabena 22 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMUTETOM U cTapujux - [Ipukas pasmarpaHnx

npemeta y 2017. ronmHM

bpoj npumibennx nipeameta y 2017. rogumm 193
bpoj okornuanmx npenmera ms 2017. ronvne 116
77

bpoj mpenmera y pamy m3 2017. ronvme

Tabema 23 - ITpukas ynyhennx npenopyka y 2017. u3 o6s1acTv mpaBa ocoba ca

VHBAJIMIUTETOM U CTapI/IjHX

) bpoj mocrrenmx Bbpoj npuxsahennx
Bpoj ynyherx nperopyka mpernopyka npemnopyka
8 8

Y 2017. ronpuau oxkonuan je pad u xna 102 npeomema us panujux eoouna. Haumrmanm

OKOH4Yamba IpeameTa 13 2017. rogmHe npukasaHu cy y ciiefgehoj Taberm.

Tabena 24 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM M CTAPUjMX — VICXO, IIOCTyIama 110

OKOH4YaHMM npeamernma m3 2017. ronuue

0poj | mporeHar

Onbauene npuryx06e - Henckopumthena ripasHa cpeficTsa 32 27.59%
Onbauene nputyx6e - HeHamtexsocT 20 17.24%
Onbauene nputyx06e - Heossanthenn mopHocialg 17 14.66%
Onbauene nputyx06e - Heypenna mpuryx0a 5 4.31%
Onbauene mputyxOe - AHOHVMHA ITPUTY>K0a 2 1.72%
Onbauene nputyxOe - Hebrrarospemenoct 1 0.86%
HeocHoBane mputyx0e 24 20.69%
OnycraHak IIpuTyXmoma 6 5.17%
IIpenmMeTyn okoHYaHM IperopyKama 13 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT IOCTYIIKa 6 517%
VadopMmucaH v mocaBeToBaH IIPUTYXKIIall 2 1.72%
OOycraBa ycrten, cMpTV IIOTHOCHOLA IIPUTYXOe 1 0.86%
ITpermeTy oKkOHYaHM IIperopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYTIKa 0 0%

YkynHo 116 100 %
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Hajsehn Opoj mpumbeHMX puTy>XK0M 3amTUTHMK T'pabaHa omgbariy 3060r Tora IITO
HWCY VICITyHeHV 3aKOHOM ITpONVCAaHM YCJIOBM 3a IIOCTyIame Io iMa. [Ipurtyxbe ce
ombarryjy 300r HeHajUIeXXHOCTM, HeOJIaroBpeMeHOCTV, IIpeyparbeHOCTV, aHOHVIMHOCTU U
HeypelHOCTH. BeoMma 3HauajaH cerMeHT IIOCTyIIama 3allITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTyx6ama
YMHI IIpYy>Kakbe caBeToIaBHO-IIpaBHe IToMohw, Kojy 3aITuTHUK IpabaHa mpy»ka v OHIa Kaja
ogbar IpUTyXO0y 300r Tora INTO HeHAIEKHOCTM WM IIpeyparmbeHocTn. OBaksa
caBeTojaBHa Iomoh npyxmwia ce rpabanmnma y 67,53% onbadennix rpegmMeTa y 0BOj 001acTi.
3amTUTHUK I'pabaHa y 0BMM cilydajeBrMa IIpUTYX1olla yiryhyje Ha HaJyleXkHM opraH WIN ra
TIIocaBeTyje O PaCIIOIIOKVBVIM ITPaBHVIM CPeICTBIIMA.

Y obmnactu mpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM U cTapujux v 193 mpenMera yKasaHo je Ha
238 nospese 1paBa, unjut ce Hajsehu 11eo0 ogHOCK Ha ocebHa ITpaBa y 0bs1acTyt Ipasa ocoba
ca uHBamaureroM (154 moBpepe mpaBa) m crapujux (12 moBperma mpasa), IITO je
IpoIleHTyaIHO HpuKaszaHo y Tabenama 25 1 26.

Tabes1a 25 - IToceOHa npaBa y o0s1acTv IIpaBa ocoba ca MHBAJIMAMUTETOM U EbMXOB

IpoIeHaT
Hanomena: Ipuxasano y I'pacpuxony 1- Kaacudpuxayuju npumyxou npema nobpedama npaba na
cmparu 16
Bpcra nospebenor npasa npouneHar | Bpcra mospebenor npasa mpoleHar
TTpaBo Ha MHBAUIICKY 15,979 IIpaBo Ha TOB/IaCTHLIE U L 99%
Hersujy I 70 OJIAKIINIIE y jaBHOM IIPEBO3Yy II70
npaTtuonymMa OCI
[AvickpyMmHanyja 1o OCHOBY 14.57% IIpaBo Ha opToIeACKa V1 Ipyra 1.99%
VIHBaJIMAUTETA romMarajsia
IIpaBo Ha jenHaKy 11,26% ITpaBo Ha (?naKmmue u 1,99%
JOCTYIIHOCT yCJIyra TOBJIACTULIE Y jaBHOM ITPEBO3Yy
[IpaBo Ha HOBYaHy HaKHa/Ly
3a 1omoh ¥ Hery Jpyror 9,93% ApXT/ITeKT.OHCKT/I IIPVCTYII 1.99%
objexTrMa
mna
IIpaBo Ha 3aronUbaBare 1
npodecrionay 9,27% IIpaBo Ha HOBUaHy HaKHa/y 3a 132%
i TerecHo orrreherse
pexadwnTarinjy
[Tpasa ymra auIeHmnx 530% ITpaso Ha napuHcke u 1329
TIOCTIOBHE CTIOCOOHOCTYA e ¢puckare onaxmme 1 mer
TIOBJIACTULIE
I1paBo 1o ocHOBY cTaTyca 4,64 % IIpaso Ha cratyc PB/ 0,66%
PBU
ITpaBo Ha yBehanu mogaTax
32 om0  Hery Jpyror 3,97% IIpaBo Ha yK/by4eHOCT y 0,66%
OITyuVBarbe
mna
ITpaBo Ha fopaTak 3a moMoh 3,97% VKyIHO 100%
VI _Hery Apyror Jmua

Tabesna 26 - I[TocebHa mpaBa y 006s1acTi IIpaBa cTapMjuX M BUXOB IIpOLIeHaT

Hanomena: Ipukasano y Kaacugpukayuju npumyxou npema nobpedama npaba na cmpanu 15
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Bpcra noBpebeHor npasa MpoIteHat
ITpaBo Ha cTapocHy IIeH3Ujy 27 279
IIpasa crapujux y ycraHoBama

CcolIMjaJTHe U 3[IPaBCTBEHE 3allITIUTe 27,27 %
HVcKpyMyHaIja 1o OCHOBY 18.18%
cTapoCHOr /100a 7oR

ITpaBo Ha yonyTe conyjajiHe 18.18%

3allITUTe 3a cTapuje o
ITpaBo Ha pmHAHCHjCKY 9.09%
CaMOCTaJIHOCT i
YxymHO 100%

I'padmxon 5 - Kateropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabaam Hajuenthe
OpUTYy>KMBajIn y 00s1acT IipaBa 0coda ca MHBAIMAUTETOM M CTapUjuX

Hajsumm JaBHa npenyseha,
penyomaKm 1.35%

opranmu, 3.14%
IToxpajmacka
ayronomwuja, 0.45%

IIpaBocymaN
opranm, 4.04%

MunncrapcrBa, PemyGmxe
13.00% .
areHIuje, 3aBOaIA,
IypeKxnyje,
dounoBy, ynpase
JlokaiHa v ap., 34.98%
caMoympasa,

13.45%

YcraHose i apyre
jaBHe ciry>KOe,
15.70%

OcTtanmu opraim u
npyro, 13.90%

AKTVMBHOCTU SAIITUTHUKA TPABAHA

3amTuTHUK rpabaHa je ¥ TOKOM OBOI M3BeIllTajHOI Iepuoja Irpomosucao ,Marry
IIPUCTYTIAYHOCTI “KOjy je M3pafuio y capaiiby ca YApyKermheM 3a PeBU3Yjy IPUCTYIIauyHOCTY,
ca HWwbeM IIO[V3arka CBECTM O 3Hauajy caMe NPUCTYIIayHOCTM, IIOACTUIIarha OpraHa u
ycTaHOBa Jla ce pelllaBaky OBOT 3HauajHOI IIpobsieMa IIocseTe y 1ITO Behoj Mepu, Kao u ia ce
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, HeBJIaJjiHe opraHusallije U rpabaHu yKbyde y NPUKyIUbarbe IIITO
seher Gpoja nogaTtaka o npucrymnaydoctu odjekara y Cpouju. Takobe, 3amTuTHuK rpabana
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je, y cxitany ca notnicaHuM CriopasymoMm o capaamy ca CTajTHOM KOHGepeHIIjoM rpajoBa
u ornrTiHa 1 TriMoM 3a colujaiHO YK/byUMBars-e 1 CMarbere crpoMaliitsa Birame Perry6rmke
Cpbuje, momenmo Harpaze jeguHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Koje Cy, y IIPeTXOIHO]
KaJIeHIapCKOj TOIVHY, HajBUIIIe JOIIPVHeSIe Pa3Bojy CBUX 00JIMKa IIPUCTYIIauHOCTY Ha CBOjOj
teputopuju. Harpage cy 3a 2016. ronuny mobwm rpagosu Kparyjesar, [Tupor v Hum, Te je
3a MpeJICTaBHMKEe OBWX IpajloBa, OpraHM30BaHa CTy[AujcKa moceTa rpajgosuma MwiaHo n
AnekcaHgpuja y VTtamuju, 1oduTHMUIIMMa Harpaje 3a pasBoj IpuUcTylladyHOCT EBporicke
koMucuje. Ha oBaj HaumH IpomMoBucaHy cy IprMepu JoOpe IIpaKce 1 pa3MeHa MCKycTaBa Ha
JIOK&JIHOM HMBOY Yy IOIVIefly YHampebera IIpMCTyHayHOCTM jaBHMX objekarta, CiryXOm u
ycilyra 3a ocobe ca MHBaJIMAMTETOM M TelllkohaMma y KpeTamy Wit KOMYHMKalIyji. o0

3amTUTHMK TpabaHa ymyTno je MunHMUcTapcTBy HIpocseTe, HayKe U T€XHOJIOIIKOT
pasBoja MuIbere Ha TekcT HarpTa 3akoHa 0 BMCOKOM oOpasoBamy®l. YV Mulubsemny je
VICTAaKHYTO /ia je IOTpeOHO ypeauTH 1 MpaBo Ha 3allollUbaBake ofpebeHnx pamBux rpyma
IpYIMeHOM adpMpMaTUBHIUX Mepa, IPU jelHaKMM YyCJIOBMMa KaHuaTa, KaKo 3a HacTaBHO,
TaKO ¥ 3a HeHacTaBHO 0OcCO0Jbe BUMCOKOIIKOJICKe ycCTaHOBe. YKasaHO je jJa je IoTpebHO
npomnmcatyi 3a0paHy cBux obimKa avckpuMuHanyje. Takobe je rpeyioxeHo fa ce CTyIeHT!
C VHBJIMJIUTETOM U HUXOBe IIoTpebe cTaBe y CpeluilTe IaXkibe TaKo INTO OM MM HOpMa
rapaHTOBaJla IIpaBo Kpo3 yTBpbuBame obaBe3a yCcTaHOBM Jla CTBOPYM UM yHaIIpe/iy ycjIoBe 3a
cTyaypare ocobaMa ca MHBIMANUTETOM U APYTVIM ParbMBUM I'pyTIaMa.

Maxo je Toxkom 2017. ronmHe [IOIUIO je 110 M3MeHa U [IoIyHa 3aKOHa O OCHOBaMa
cucreMa obOpasoBarba ¥ BacIMTarka ¥ Jajbe je IIPUCyTaH IIpo0sieM IITO ce IedarollKin
aCUCTeHTH, KOjuI Cy HEOIIXOOHM 3a MOApPIIKYy y obpa3oBamy dely ¥ y4YeHUIMMa ca
VIHBJIMIUTETOM ¥ CMeTH-aMa y pa3Bojy, He aHTaXyjy y IIKoIama.

Ynpkoc Tome mTo je 3amTUTHMK rpabaHa Bullle ITyTa yKas3yBao Ha HeycarjIaleHOCT
IIPOIIVICA ¥ IO3aKOHCKMX aKaTa KojuMa ce peryJiiille OCTBapuBarba IIpaBa Ha VHBAIICKY
TIeH3Mjy, 3allolUbaBae 1 HpodecroHaiHy pexabwmralijy ocoba ca MHBaJIVAUTETOM W
IIOCTyIIak-e I10 HhUMa‘?, oBaj IIpo0dsieM je 1 Jabe MPUCyTaH y IpuTyXOama yrryheHyM oBom
oprasy.

3amTuTHUK TpabaHa je y jyny 2017. ronuHe, y Be3u ca HajaBaMa JJOHOIIIeHa HOBOT
3aKoHa O COLVjaJTHOj 3alITUTI, OPraHM30Ba0 OKPYIJIV CTO Ca IMJbeM [1a KPO3 KOHCTPYKTVBHIU
Avjajior M pasMeHy MUIUbeHa W WCKyCTaBa, IIpe[ICTaBHULIM yIpyXema ocoba ca
vHBayauTeToM y PerryGmi CpOuju yrosHajy IrpeficTaBHVKe HaJIeXXHVIX MUHVCTapcTaBa
n CekperapujaTa rpaga beorpama ca mpobnemyma ca KojuMa ce cyodaBajy, Kao ¥ ca
Ipeyio3uMa ca yHarpebere IIoj0Xaja ocoba ca WMHBaJIMIWUTETOM KpO3 JIETVC/IaTUBHE
IIpOMeHe.

60 Bume nradopMariyja Ha: http:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-19-19/5234-z-
sh-i-ni-gr-d-n-p-s-bnu-p-znju-p-sv-cu-z-sh-i-i-pr-v-r-njivih-grup-gr-d-n-du-i-su-i-s-b-s-inv-lidi-vl-d-n-vic-z-d-n-s
61 ToctymHo Ha: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5411-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-
n-vis-br-z-v-nju

62 http:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji/5191-2016-pdf
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Peayanea Cpbuia Zaititnik gradana

JAWITUTHUK TPABAHA
ZASTITNIK GRADANA
OMBUDSMAN

MBROJTES! | QYTETAREVE

Crnmka 3 - 3ameHnma 3amrTuTHMKa rpabana Biramana Josuh Ha okpyriiom cromy
nocseheHoMm moHOMIEeEY HOBOT 3aKOHA O COIMjasTHOj 3aIITUTH

3amTuTHUK I'pabaHa je, y OKBUpPY cBOjuX aKTMBHOCTU TokoM 2017. rojguHe, moceTmo
HW3 yCTaHOBa COlIMjaIHe 3allITHTe 3a CMellTaj ocoba ca MHBaJIMAMUTETOM, Kao 1To cy LlenTap
3a CMellITaj U JJHeBHM OopaBaxk Jielle 1 oMJIajiiHe OMeTeHe Y pa3Bojy - [IlHeBHu Oopasak ,,dp
Osra Xarm-AnTtonosuth” y beorpany n CramionapHe yctaHoBe y 3eMyHY, YcTaHOBa 3a fIelly
u wiage y Cpemuniiy, oM , Berepauk”, xao u LlenTap 3a cmernraj ompaciux jama ,Majte
rmuesmite”, Kparyjesarr. OBoM IIpmyiMkoM je yTBpbeHO /1a Cy TIoje/iiHe yCTaHOBe yITIaBHOM
CTape M HeaJeKBaTHO olpeM/beHe. Y TOM CMWUCIYy BUIJBMBU Cy HaloOpy PYyKOBOAWIIAlA
IIOjeIVHMX yCTaHOBa Ja Ioper, OyIleTckmx, oOe30erle IIoaTHa CpelcTBa HEPETKO M Kpo3
opraHmusoBare XyMaHWTapHMx akiija. Kao mocebGan mpoOsieM, MCTakHYT je HerocTaTak
Kaj[poBa y BUJIy CTPYYHOI MeIMIIMHCKOT, TepareyTCKOT 1 HeroBaTe/bCKOT 0co0sba, Kao 1
TeHJIeHITMja CMamberba Opoja pamHMX MecTa OIHOCHO HeTIOIyH-aBakbe yIIPaXKHeHVX yCilel
HeJoCTaTKa carylaCHOCTV HajljleXXHOT MuHucTapcrsa.

3amTuTHUK rpabaHa je ¥ y OBOM M3BeIITajHOM IIOCBETHO 3HauajHy NaXHy capaimbu
ca yapyXemlMa ocoba ca WHBaIMAUTETOM. IIpe cBera onpkaBarkeM cacTaHakKa ca
HpeficTaBHUIIVIMA YApPYKeka 0coba ca MHBIMANTETOM Ha KojiMa je, m3Meby ocrastor, 6110
peun m o mpolsieMa CTaHOBala M CMeIllTaja ocoba ca MHBaIMAUTETOM, oOe30ebuBamy
IIPUCTYIIa jaBHUM yCTaHOBaMa, oOpa3oBamby 1 3alloliibaBarby, Kao 1 pelllaBamby IIpodiieMa
cellMINTa yApYyXera, yHampebermy yciayra jaBHOI IIpeBo3a ¥ IapKuMHra ocoba ca
VHBaJIVIUTEeTOM. 3allITUTHUK I'pabaHa ofipKao je HEKOJIMKO cacTaHaKa ca ITpe/icTaBHUIIMa
yapyXema 3a yHallpebeme 110j10kaja ocoba ca ayTM3MOM ¥ HaJJIeXKHVM OpraHVMa, TOKOM
KOjUX Cy pasMaTpaHM Hajuelthu mpobsieMu ca KojiMa ce cyodaBajy ocobe ca ayTU3MOM.

3amTuTHUK rpabaHa je Tokom 2017. rogyHe ocTBapwo 1100py capaamy ca Onerserem
3a mHcHekiujcku Hamzop Cekropa 3a Opury o IOpoAMIIM M COLMjaIHY 3aIlTUTY
MuHucTapcTBa 3a pajl, 3aroliubaBambe, Oopayuka 1 collyjasiHa IMTaka, Koje je IOoCTyHasIo 1
CIIPOBOJIVIIO MHCIIEKITMCKM HaJl30p Y CBUM CilydajeBUMa Kajia O ce KOPUCHMIIM yCTaHOBa
obOpahaym 3amTuTHUKY TpabaHa y Be3u ca ycjIoBMMa XKMBOTa M CMellITaja, ¥ oOaBellITaBajio
3amrTuTHMKA rpabaHa o MIcxXoIyMa OBMX ITOCTyTIaKa, eBeHTYaTHO yTBpDeHM HeflocTaryimMa 1
HaJIOKeHVM MepaMma.
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Crapuja ymila, Mako 4MHe 3HadajaH feo cTaHOBHUINTBA y PerryOmrm Cpbuju, Hucy
JOBOJBHO IIperio3HaTa y JpPYILITBY Kao HapOuUMTO parsVBa KaTeropuja craHoBHuIITBa. Ilo
CBVIM UCTpaXuBambuMa®?, crapuju ciajiajy Meby Hajuenthe quckpviMmnmicase rpyne y Cpouju,
ueMy JIOIIPMHOCe CTEePeOTUIIN U Ipefpacyie o 0Boj rpyny. OHO IIITO HapoYnUTO 3a0pubaBa je
uMIbeHNMIla [la WUCTpaXuBarba IIOKasyjy [da BelIMKu Opoj cTapujux IperosHaje
AMCKPVIMMHAIIV]Y KOja ce BPIIM Hall BbUMa, ajlli J1a TO cMaTpa ,HOpMaJIHMM”, 300r uera ce y
BeoMa MaJloM Opojy ciIydajeBa opjIydyje 3a Kopuilheme HeKOT IIPaBHOI CpeJicTBa Kako Ou
3alITUTHO CBOja IIpaBa. Y OBOM M3BeIlITajHOM Iepnosy, 3alllTUTHUK rpabaHa yTBpAMo je Aa
OBaj Ieo IOIyJIalMje U Jajbe OTeXaHO OCTBapyje CBOja IIpaBa M3 O0JacTM 3paBCTBeHe U
colyjajiHe 3alllTUTe, M3 O0JacTy IeH3MjCKOT OCUIypama, IpaBa Ha MHMOPMMCAHOCT U
dpuHaHCHjCKY caMOCTaJTHOCT, ajIv 1 ITpaBa Ha 3allITUTY O] 3JI0CTaBjbatba 1 Hacvwba. Hajuerthn
rpobsiemMyt ca Kojuma ce cycpehy crapa jmiia Ccy CMpOMAaITBO M 3aHeMapuBarbe yYHyTap
ropoauile, yKbydyjyhu pacrosiarame MMOB/HOM 0e3 HbUXOBOT MPUCTaHKa, He3a/l0BOJbCTBO
OCTBapuBar-eM IIpaBa Ha MaTepujasiHy IOApPIIKY Kajla ce Haby y cTamby Telllke MaTepujasiHe
VI XXMBOTHE CUTyalyje ycJie[l HeJoCTaTKa IpuMarba VIV HeIOBOJbHe BUICVHE IpVMarba y
CcUTyaluju Kazla Cy JIOIIer 3/1paBCTBEHOI CTakba, OTeXXaHO OCTBapuBam-e IpaBa Ha IoMoh u
Hery apyror jmna. Herocrojame wiv Helpy Karse IOjeITHIX YCJIyra ¥ CepBrca IIOpIIKe
cTapujuM rpabaHuMa, yTHde Ha OTeXaHO OCTBapMBarbe VIV HeocTBapuBarbe ¥ OCTasInX
BUX0BUX ITpaBa. [IpumMep Taxse yciyre je yoryra ,momoh y kyhn”, yecto HeornxonHa oBoM
Aesly Tonysanuje, Oyayhm 1a ctapy HepeTKo X1Be caMy 1 HeMajy CpOJHUKe Koju OpuHYy o
wyMa. Bermky Opoj KopucHMKa J0MOBa 3a CTape CMeIlTeH je y JoMoBe 0e3 cBOT, a y3
IIpVICTaHaK HVIXOBe JIelle TIM HajOIVbKiX CpOoIHMKa, YaK aKo JIMIle Koje ce CMellITa Y OBaKBY
yCTaHOBY HWUje JINIIIeHO ITOCJIOBHe criocoOHOoCT. V Tarke IocToje HejlerayIHy JJOMOBY 3a CTape,
KOj/ He WCITyFbaBajy IpoIicaHe YCJIOBe 3a pajl, ofarosapajyhe jmiieHIie u go3BoJie 3a paf,
UMjUIM Ce HeCTPyYHVM ¥ HeKOHTPOJIMCAaHVM pPaJJOM MacOBHO KpIlle 3arapaHTOBaHa ITpaBa
cTapmjux ocoba CMeINTeHMX Yy OBaKBUM ycTaHOBaMa. Mepe ImiTerse, YIIPKOC M3MeHaMa
3aKOHa® Koje Cy JJoHeJle He3HaTHO nosehame IIprMarsa HeH31oHepyMa, 1 Jlajbe IIPOY3POKYjy
HeJI0CTaTaK JIOBOJbHMX MaTepujaJIHMX CpeficTaBa KOjyu JOBOAM 10 TOra Jia CTapuju He MOTIy
ceOu ma obe3Deme HeOIIXOmHe JIeKOBe, XpaHy ¥ OCTajle ejleMeHTapHe XMBOTHe IIOTpeOe.
ITopen, Mepa KojuMa ce 00e30ebyjy cpercTsa 3a 0By rpyiy rpabana, mpegsubeHa aBarba
Jp>KaBe Cy HelloBOJbHA 3a II000JbIIIak-e KBaJIUTeTa XIMBOTa.

B crpaxusarsa: , Ilonoxaj crapux y rpagosiuma” u ,,J100po dyBaHa HOpPOIMYHA TajHA — 3/I0CTABIbAbE CTAPUjVIX
ocoba”; ommmpHMje Ha: https://www.redcross.org.rs/media/1670/dobro-cuvana-porodicna-tajna-e-knjiga.pdf.
64 3aKkoH 0 OyrreTckoM cucteMy, , City>x6enm rmacauk PC*, 6p. 54/09,73/10,101/10,101/11,93/2012, 62/13, 63 /13
- ucnp, 108/13,142/14, 68/15 - gp. 3axon, 103/15,99/16 n 113 /17.
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Crnmka 4 - 3ameHnIta 3amrTnTHNKa rpabana Biragana Josuh Ha cacrasky ca
npencrapannuMa Caseta EBporre

IIPEJIO3W 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOJKAJA OCOBA CA
VHBAJIMVOUTETOM 1 CTAPUJVX'Y OOHOCY HA OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumnux epabana Huje oBrauilien
0a xonmpoauwe pad Hapoone ckynwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa O0a 6u 0.0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npeosoze.

Biaga y capalirbyi ca OCTa/IVM Ha/JIeXXHNM OpraHmMa Tpeba [1a crrposezie cBeoOyXBaTHY
aHaJIM3y CTarba, II0Tpeba 1 MoryhHOCTV 1 JOHece jacaH M IIpely3aH IUIaH CIIpoBoherba
mporieca ,AevHCTUTYLIMOHaM3anuje” y Permy6rmyr CpOuju, v ma MCTv CUCTEMCKU U
IIOTIIYHO CIIPOBOIV Ha I1eJI0j TEPUTOPWjU IpKaBe; ¥ capalibyl ca OCTaJIVM HaIlIeXKHVIM
opraHmMMa IIpefy3Me ofroBapajylie Mepe ca IIWJbeM CTBaparba IIpaBHOI OKBVpa W
OCTaJIVIX TIpeJIyciIOBa 3a YCIOCTaBJbarbe ITPElV3HOr ¥ IIOTIIYHOr pervcrpa ocoba ca
VHBAIMAUTETOM; IIpelly3Me Mepe pafy YCIIOCTaB/bakba HE3aBMCHOI MeXaHM3Ma 3a
npahere npumvene Konseniiije YH o npasiMa ocoba ca MHBIMIUTETOM;

MunmncrapcTBo 3a paj, 3anolljbaBame, 0opavka M colyjajHa IUTaka CaMOCTIHO U
y capajmpl ca OCTaJIMM OpraHMMa jaBHe BjIacTM Tpeba ma obesbemy dmHaHCHjCKO
OZIP>XXMB CVICTeM yCJTyTa U cepBlca IOpIIKe ocobaMa ca MHBaJIMAUTETOM U CTapUjyM;

MunucrapctBo 3a paj, 3amolnbaBakbe, Oopadka ¥ coIMjaJIHA IIMTamba,
MunnucrapcrBo 3apasba u  PemyOrmukm ¢oHO 3a NeH3UCKO MNeH3UjcKo W
MHBaJINJICKO OCUTyparbe Tpeba J1a yHarpere 1 ycKiIazie I10/13aKOHCKe aKTe U IIOCTyIIame
IO FbVIMa y IIOCTYIIKY OCTBapMBar-a IpaBa Ha MHBAJIWJICKY IIeH3Wjy, 3allollUbaBare U
pexabrnTalinjy ocoba ca MHBAJIVIIUTETOM;

MunncrapcTBo 3a paj, 3anonubaBamke, O0pauKka ¥ cOlMja/THa IUTaka y capaiby ca
OCTaJIM peJIeBaHTHUM OpraHMMa jaBHe BjIacTu Tpeba ga ob6e30erm fa ycTraHoBe
collMjajIHe 3alllTUTe 3a TpajHO 30pubaBarbe 0coba ca MHBAJIMIUTETOM U CTapuXx JIUIla
pacronaxy ofrosapajyhim Opojem cTpydHOT Kajipa y CKJIajly ca IoTpeOama yCTaHOBa;
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MunncrapcTBO 3a paj, 3anoljbaBame, b0paydKa u colMjajiHa IUTakba CAaMOCTaIHO U
y capa/iibVi ca OCTaJIVIM OpraHIMMa jaBHe BilacTy Tpeba fJa 00e30en JofaTHe KaraluTeTe
3a TpajHO 30pubaBarbe 0coba ca ayTU3MOM;

MunncrapcrBo 3a paj, 3anolbaBare, 0OpadKa M colMja/IHa IUTalka M jeduHUIIe
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Tpe0a /ia Ipey3My Mepe KaKo O ce paBHOMEepPHO Ha TepUTOPUji
Perry6r1mKe ycrioctaBuie ofgrosapajyhe ycayre moapiiike y 3ajefHUIIV JI€LV ¥ OfpaciIiMa
ca ayTU3MOM ¥ FbVIXOBVUM ITOPOAMIIaMa;

MuHMCTapCTBO 30paB/ba CAMOCTAITHO U Y Capa/Iibll ca OCT/IVIM OpraHVMa jaBHe BJIacTy
Tpeba I1a IIpey3Me Mepe M3 CBOje HaIUIEXHOCTU Y LMJBY YCIIOCTaBJbarba pedpepeHTHe
yCTaHOBe 3a PaHO IMjarHOCTUKOBAbE 1 JIeUerbe 0coba ca ay TM3MOM;

MunmMcTapcTBO 30paBiba y capa/iibyi ca OCTaIVIM peJleBaHTHIM OpraHyMa 1 ycTaHOBaMa
Tpeba /1a 00e36e1M ycsIoBe J1a ce CTOMATOJIOIIKe yCiIyre ocobaMa ca ayTU3MOM IIpyKajy
y Behem Opojy 3nmpaBcTBeHUX ycTaHOBa, a He camo y KimmHuim 3a opaiHy xupyprujy
Cromatosomkor dakysrera y beorpany;

MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe M HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /1a IIpey3Me Mepe
13 CBOje HajUIeXXHOCTM KaKo O ce y oOpa3soBHMM ycTaHOBaMa 00e30e/1110 /10BosbaH Opoj
TIIeJIaroIIKMX acucTeHaTa Yy CKIajly ca HajlasyMa ¥ MUIUbeHhVMa MHTeppecOpHMX
KOMVICHja;

MuHMcTapCcTBO MpOCBeTe M HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba [1a Ipemnys3me Mepe
"3 CBOje HaJJIeXKHOCTH Y IWJbY M3MeHe I0J/I3aKOHCKe peryJsiaTiBe KOjoM ce JieVHUIILY
Mepwila 3a YyTBpbuBam-e IleHe ycjlyra y OCHOBHUM ¥ CpefIibliM IIIKOoJIlamMa Kako Ou ce
npenpueo sehu 6poj cTpyuHoOr Kajpa;

MmuHMCcTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja y capaiiby ca jedHIMIIaMa
JIOKaJIHe caMoylipaBe Tpeba ga o0e30emm [a ce MHKIY3MBHM IIporpaM 3a JIelly ca
ayTM3MOM ¥ CMeTHaMa y pa3Bojy criposoay y Behem Opojy IpedinKoiICcKmx ycTaHoBa y
PerryGimtm CpOwju;

JenuHwMIIe JT0KaTHe caMOyIIpaBe MOPajy KOHTMHYWMpPaHO IIpely3MaTii Mepe Kako O ce
00jeKTV y jaBHOj ymHoTpeOW y4YMHWIM Yy IIOTIIyHOCTM ITPUCTyIIauyHMM ocobama ca
VIHBJIVIIUTETOM;

JenuHuile JI0KaJIHe caMoympaBe Tpeba Ha pasBHjajy cucTeMe IIOApIIKe ocobaMa ca
VIHBJIMIVUTETOM U CTapUjUIM y JIOKJIHVM 3ajeIHUIIaMa;

JenunuIe 0KajIHe camoympase TpeOa /ia Ipefy3My Mepe U3 CBOje Ha/JIeXHOCTU U
IUIaHUpajy cpesicTBa 3a obe3Oebere [oBOJBHOI Opoja JIMUYHMX IpaTwialia ey ca
CMeTHbaMa y pasBojy;

JenuHuie s10KasTHe camMoympaBe Tpeba ma oOe3beme opraHM3OBaHV IPEBO3 3a eIy
MIPEeIIKOJICKOT y3pacTa ca CMeTEbaMa y Pas3Bojy M EbVXOBe IPaTHOLIE;

JenuHMITe J0KasIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja Ipely3My Mepe 13 CBOje HaIJIEXHOCTU Y
IWbY yCIIOCTaBJbakha CBUX IIPOIMCAHMX yCIyTa IIOJpIIIKe cTapujiMa 1 IIpaBOBpeMeHOor
obesbebuBama yoryre momohn y xyhm cBum jmimMa KojuMa je TO IpaBoO IHPU3HATO
aKTOM HajIeXKHMX OpraHa.
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4.4. ITIPABA HAIIMOHAJIHUX MABHA
CTATUCTHUKA

Y obsacty mmpaBa HalMOHAJIHMX MambWHa, 3alITUTHUK rpabaHa je y 2017. roguau
pa3matpao 61 ripemeTss, of1 dera je Owto 58 mpuTyxOu rpabana 1 3 corcTBeHe MHUIIVjaTUBe.
IIpenmern 13 ose obsact umHe 1,48% yKymHO pasMaTpaHMX IIpegMeTa. 3allITUTHUK
rpabana je ymyTtuo 14 mpemnopyka opraHmMa yIlpaBe, KOje Cy [ocIlejle Ha W3BpIIeHe Yy
u3BelITajHOM 1epuoay®. O Tor 6poja, opra"u ympase cy HOCTYIVWIN T10 6 IIperopyKa, IIITO

uyHM 42,86 % nipuxsaheHnx mpenopyxa.

On pasmatpasor 61 npenmMerta y y 2017. ronyam, 3alITMTHUK FpabaHa je 0KOHYa0 paj,

Ha 49 npenMera.

Tabes1a 27 - IIpaBa HarmoHaIHMX MawkuHaA - IIpukas pasmaTpadanx npemerta y 2017.

TOIVHM

bpoj npumibennx npeamera y 2017. ronvHm 61
bpoj okornuanmx npenmera ms 2017. ronune 49
bpoj mpenmeta y pamy m3 2017. ronvse 12

TabGena 28 - IIpuka3s ynyhennx npenopyka y 2017. n3 o6s1acTi mpaBa HallMMOHATHMX
MamVHa

bpoj ynyhennx npenopyka

bpoj nocriennx
npenopyka

bpoj npuxsahennx
npenopyka

14

14

6

Y 2017. ronuEM okoHuan je pad u na 21 npedmemy us panujux 2oduna. Hauvmn
OKOHUama IpeamMeta 13 2017. rogmHe nipuKasaHu cy y cierehoj Tabert.

Tabesa 29 - HpaBa HaIlMOHA/THUX MalbVHa — MCXO0/ I1I0CTyIlakba I10

OKOHYaHMMIIpeaMeTnMa n3 2017. ronume

O0poj | mporeHar

Onbauene npuryxOe - HeHamiexxHocT

12 24,49%

Onbauene nputyxOe - HenckopurtheHna rmpasHa cpeacTsa 6 12,24%
Onbauene nputyxOe - HeypenHa mpuryx6a 6 12,24 %
Onbauene nputyxoe - Heosranthen nopHocwiarg 0 0%
Onbauene nputyxOe - AHOHMMHa ITPUTYK0a 0 0%

65 oz mpeMeToOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IIOCTyTIarbka 10 IpuUTy>kbaMa 1 TI0 COIICTBEHUM

VHUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy

6 3amTuTHUK TpabaHa IIof JIocHenyM IIpellopyKaMa IIofipasyMeBa IIpellopyke KoOjuIMa je WMCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2017. ronyHe gaT y TeKCTy IIperopyke.
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Onbauene nputyx6e - HebGarospemeHoct 0 0%
Heocnosane nputyxoe 15 30,61%
[TpenmMeTn okoHYaHM IperiopyKama 13 ckpaheHOr KOHTPOJIHOT IOCTYIIKa 6 12,24%
VadopMucaH v mocaBeToBaH IIPUTYXXIUIall 4 8,16%
[TpenmeTn OKOHYaHM IperopykKama 13 KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa 0 0%
YkynHO 49 100 %

Hajsehn 6poj mpyvmibeHMX IpUTYXKOM 3amITMTHMK Ipabana oxbary 300r Tora IITO
HVCY WCIIyHeHV 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHame 110 muMa. IIputyxbe ce
ox0altyjy 300r HeHa/JIeXKHOCTY, HeOJIarOBpeMeHOCTH, IIpeyparbeHOCTV, aHOHMMHOCTU U
HeypenHocT. Y 75% opbaveHmx ImpenmeTra y 0BOj oOiacTv 3amITUTHUK TpabaHa je
HPUTYXXMOLIA YITIyTHO Ha HaUIeXXHV OpraH WIM ra II0CaBeToBao O PacIIO/IOXMBUM ITpaBHUM

CpeacTBMMA.

Y obracTi mpaBa HallMOHAJIHMX MamMHa y 61 mpefMeTy yKasaHo je Ha 61 roBpemy
IpaBa, uMji ce Hajpehm meo omHOCU Ha moceOHa IpaBa y oOsacTM ITpaBa HaIlMOHAIHUX
Mamb1Ha (48 moBperia mmpasa), IIITO je IIPOILIeHTyasIHO IIpuKa3aHo y Tabemm 30.

Tabes1a 30 - IToce6Ha npaBa y 006J1acTH MpaBa HallMMOHAJIHMX MamkMHA U lbMX0B IIpOLleHaT

Hanomena: Ipuxasano y I'pacpuxony 1 — Knacugpuxayuju npumyxbu npema nobpedama npaba Ha

cmpanu 16
Bpcra noBpebenor npasa | mporenar | Bpcra nospebeHor npaBa | mporeHar
PaBHOIIpaBHOCT V Boberb
IToceOHa nipaBa Poma 58,70% onp y Bobervy 2,17%
jaBHVIX IIOCIIOBA
ITpaBo Ha city>xOeHy
ynoTpe0dy jesuka v mmcma | 13,04% IIpaso Ha obpasosarbe Ha 2,17%
HaITMOHaJTHMX MarbMHa MaTeprbeM Je3VKY
3abpaHa VMHupuBuayanHa mpasa
IVICKpVIMMHAIIVje Ha 8.;,70% npunagHuKa 2,17%
HaIlVIOHAJIHOj OCHOBM HaITMOHaJTHMX MarblHa
IIpaBo Ha HemlocpeHe
TIpaBo Ha OCTBapVIBabe 1300pe HalMOHATHMX 2,17 %
0,
HamrexHoctvi HCHM 4,35% caBeTa HaIlMOHAJIHMX
MarbVHa
IIpaBo Ha ymvic JTMIHOT
p y 4,35% ITpaBHO HeBUIbVBA JINIIA 2,17 %

VIMeHa Y jaBHe VICIIpaBe

I'padmkoH 6 - Kareropuje oprasa v opraamusanyja Ha umju paj cy ce rpabanmu Hajuenthe

IIPpUTy>KMBaJIN 'y obs1acTm IIpaBa HallMOHA/THMX MalblHa
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Hajpumm JaBHa npenyseha, Haumonanamn
peny6sTmaKm 1.61% caBeTH
opranmu, 4.84% HaIMOHATHMX

IIpasocynuu mamuHa, 1.61%
opraswu, 6.45%
MunMcTapcTBa,
OcTtan oprasu u 22.58%

npyro, 11.29%

Pemry6imuke
areHIje, 3aBoau,
IypeKxmyje,
doHm0BM, yripaBe

v ap., 12.90% Ycranose n gpyre

jaBHe ciIy>K0Oe,

22.58%
JIokasHa

camMoyImpaBa,
16.13%

AKTUBHOCTU SAIITUTHUKA IPABAHA

3amrTuTHUK TrpabaHa je y M3BeIITajHOM IIePUOY CIIPOBEO WCTpaXkMBare O pamy
caBeTa 3a MebyHallMOHaJIHe OHOCe, Ha OCHOBY Kojer je caumHuo [locebGaH wmsBernraj o
caBeTMa 3a MebyHalMoHasIHe oOfmHOCe®” KOjUM je IPeropydno Mepe 3a OTKIIambarbe
yTBpbeHNX HeIlpaBIWIHOCTH M yOoueHMX HeJlocTaTaka Kako Ou Owmia obesOebena mrocienHa
IIpUMeHa 3aKOHa. YCIIOCTaBjbarhe caBeTa 3a MeDyHalMOHaIHe OJHOCe Y MYJITUeTHUYKVM
JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa, OCMM IIITO je 3aKOHCKa obaBe3a, JjedprHMCcaHO je Kao obaBe3a 1 'y
OoKBUPY AKIMOHOT IwIaHa 3a [Tormtasspe 23 mpuctynama Cpouje EBporickoj yHjueE.

Haytasu 3amtuTHrKa rpabaHa 13 HaBeJleHOT U3BelllTaja yKasyjy Ha TO Jla OBa Tejla y
Ipakcy He PyHKITMOHUIITY, IIpe CBera, 300T HepasyMeBara ibuxose yiiore. Takobe, ompebene
MyJITMETHIUYKe jedVHNIIe JIOKaJIHe caMoyIllpaBe HUCY YaK HU VICIYHWIe CBOjy 3aKOHCKY
obaBesy J1a OCHYjy caBeT. Y Impakcu ce foraba 11 To /ia jeHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Cy
OCHOBaJIe caBeT He JT0CTaBJbajy IpeJIore ofjIyKa Koje ce TM4y HalliOHaJIHe paBHOIIPaBHOCTV
caBeTy Ha MUIUbLEH-e.

67 V3Bermrraj mocTymaH Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5371-p-s-b-n-izv-
sh-s-v-i-z-dun-ci-n-In-dn-s.
68 Axrimonm 1w1aH, 3.8.1.2 moxrauka 12, mocrymso Ha: https:/ /www.mpravde.gov.rs/tekst/ 9849/ finalna-verzija-

akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-

strane-evropske-komisije-u-briselu-.php.
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Crmka 5 - 3ameHuK 3amTuTHMKA rpabana PoGept Cenyt Ha cacTaHKYy ca
npeacTaBHMIMMA eKCIIepTcKe MMCHje 3a IIpaBa HallMOHAJIHMX MambMHa

Mmajyhm y Buagy ma HamlexxHo MuHMCTapcTBO [Op)kaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe
caMoyIlpaBe HUje YBaXWIO Ipelopyke 3allITUTHMKa IpabaHa Koje cy nare y IloceOGHOM
V3BeITajy, 3alTuTHUK TpabaHa je y3 mompmiky Mucuje OEBC-a y CpOuju y mporeksioj
TOAMHY OpraHm30Bao oOyKe y JeceT JIOKaIHMX camoyIipasa®. Kao pesysnrar obyka, y 2017.
TOOVHM Cy Ofp’KaHe CefHMIle caBeTa 3a MeDyHalyoOHaJHe OJHOCe y OHWM JIOKaJIHUM
caMoyIIpaBa IJle ce caBeT OJl OCHMBara HUje HujelHOM cacTao. Takobe, mojefnHe joKajiHe
caMmoympase MHpullpeMwIe cy u3MeHe u jgonyHe Ojlyka O OCHMBaKYy caBeTa 3a
MebyHaroHaIHe ofmHOce paam mocTu3arka Behe edukacHocTi pama casera. OOyke cy
oMoryhwie wriaHOBMMa caBeTa W IIpeACTaBHMUIIMMA HAUIEKHMX CIIy>XKOM JIOKaJTHMX
caMoyIpaBa a Cce YIO3HAjy ca omjlyKamMa Koje Tpeba ma OyAy AocTaB/beHe caBeTy Ha
MUIIUbEHbe.

3amTuUTHUK TpabaHa je CIipoBeo mMCTpaXuBare O CIIy>kO0eHO] yrorpeOu abaHcKor
jesuka m mcMa, Ha ocHOBY Kojer he y 2018. 6utn objasiben IloceGan nspernraj. Pesyrati
VCTpaXuBama yKas3yjy Ha Ipo0JieMe y ocTBapvBarby IpaBa Ha CTyXKOeHy yrnoTpeOy jesvka
mcama, roceGHO IpaBa Ha yIIMC JIMYHOT IMeHa Ha je3VKY U MVCMY Hal[MOHaIHe MarbliHe,
IIITO je O] CYIITUHCKOT 3Havaja 3a OuyBakbe MeHTUTeTa IpUITaHKa Hal[MOHAJTHVX MarbyiHa.

3amrTuTHUK rpabaHa je y TOKy M3BeITajHOT IIeproia HacTaByo ca PEIOBHOM IIPAKCOM
HpujeMa IPUTYKO0M y poMcKiM HacesbyMa IpoM Cpbuje. ITpujem iputy>x6m1 opraHn3oBaH
je y poMckuM HacesbuMa y byjanosny, Kparyjesny, Kpasbepy 1 Kpymesiry.

3amTuTHUK rpabaHa 1mocebHO ckpehe makiy Ha ciTydaj Iojnsara OeTOHCKOT 3ua
OKO poMcKor Hacesba ,Mapko Opiosuh” y Kpymesily. HakoH crposerieHOr IOCTyIIKa
KOHTpOJIe OopraHa KOju Cy CIIpoBeJIM IOfM3ame 3uia, 3allTUTHMUK TpabaHa je yIyTuo
IToceban m3BernTaj ca npernopykama’’ ykasyjyhu fa je morpebHo carsiefiatyi mpoliefype u

6 O0yke cy opranmsosaHe y baukom Ilerposity, beounny, bopy, Bpmmty, dvmmrposrpany, Kabrey, Kutvmry,
INetposiry Ha Mmaswu, [Tpubojy v Hlumy.

70 VI3Bemrtaj mocTymaH Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 5230-p-s-b-n-izv-
sh-u-v-zi-s-p-diz-nj-b-ns-g-zid-r-s-g-n-s-lj-r-rl-vic-u-rush-vcu.
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HaulH JOHOIIIea OIyKa y OBOj U CJIMYHUM CUTYyalljaMa, jep roctojehe He majy rapaHiiuje
na he ce mpwmMKoM ofjlyuMBar-a BOIWUTY padyHa O IOTpedu [ja ce cIrpeun reTomsaliyja
POMCKOT CTaHOBHUIIITBA.

3amrruTHUK rpabaHa je mpyvmo Tokom 2017. rofyiHe mpuTyXOe Koje yKa3syjy Ha To a
Cy eTHWYKa AVMCTaHIa ¥ BPIIHadyKo Hacwbe IpeMa PoMimMa 1 majbe Ha BUCOKOM HUBOY.
3amTuTHUK TpabaHa je IOBOIOM pacUCTUYKMX rpadwmrTa y IeHTpy Kparyjesua yyTno
CaoIIITere fla ce OBaKBV I'padpUTV MOpajy IOCMaTpaTV Kao HeIOIyCTVBa 1 BPJIO OIlacHa
II0jaBa Koja 3aXTeBa IIpaBOBPEMEHO pearoBarbe 1 IIpey3VMarbe IIPeBeHTVBHIX Mepa Kako Ou
ce crrpeunia MOIyhHOCT Ja OBaKBM MHIIMAeHTY 1o0ujy Behe pasmepe.

ITosnoxaj 3apaBcTBeHMX MeAMjaTOPKM Huje ypebeH, Ha miTa je 3aiITMTHUK IrpabaHa
ykazao y IloceOHOM wm3BelTajy O penpomyKTMBHOM 31pasiby Pomxumsa.’l 'Y IloceGHOM
VI3BeITajy yKa3aHo je 1 Ha Moje[He JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y KOjyMa HVCY CrcTeMaTu30BaHa
pajiHa MecTa KOOpMHaTOpa 3a poMcKa ITTama.

Crmika 6 - 3aMeHMK 3amITMTHMKA rpabasa PobepT Cermi ca mosta3sHMIMMa ITIKOJIE
JbYICKMX IIpaBa , Bojusn OIumurpujesnh”

ITPENJIO3U 3A ITIOBOJBITAE ITOJIOXKAJA ITPUITAOHVKA
HAIIMOHAJITHUX MAIBVHA 'Y OJHOCY HA OPTAHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrauilien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KOpUCHO 0a HaBedeHu oOpeanu pasmompe rwezobe npedoze.

e MmuHNMCTapcTBO Op>KaBHe yIIpaBe M JIOKa/IHe caMoympaBe, y capaimby ca ApPyIuM
HaJIJIeXXHMM OpraHmMa, Tpeba ga o0e30enn f1a ce cBe aKTMBHOCTY IVIaHMpPaHe AKIIVOHVM

71 JocrymHo Ha: http://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 5536-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-pr-du-ivn-zdr-vlju-r-inj-s-pr-p-ru
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IUIAHOM 3a OCTBapvBarbe IIpaBa HaAUVOHAJIHMX MarbiHa CIIPOBOJE Yy IUIaHMPaHUM
POKOBMMa U Jla JIOHece M3MeHe U JIOIIyHe 3aKOHa Kojuma ce ypeDbyje rosioxaj Impasa
HalVIOHTHVX MakVHa, Kao IITO cy 3aKOH O 3alllTUTK MpaBa U cjIo0oja HaI[MOHaIHUX
MarVHa, 3aKOH O HallMOHAJIHVM caBeTVMa Hal[MIOHaJIHVX MarMHa 1 3aKOH O CJIyXO0eHoj
ynoTpeOu jesuka v Mmcma.

e MmuHNMCTapcTBO Ap>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe camoympase Tpeba na pasmorpu [Toceban
M3BellTaj 3allITUTHNKa rpabaHa o caBeTMa 3a MebyHallMOHaIHe OTHOCe 1 Y CKIIafly ca
ynyheHuM nmpenopykama 3amTuTHUKa rpabaHa’2, MpuUCTyIV IIPUIIPeMI M3MeHe U JIOITyHa
3aKOHa, Kao ¥ IIPMMEHM pacIojIOKMBMX Mepa W3 CBOje HajJIeXXHOCTM KakKo Om ce
yHarpeamwio pyHKIVOHVCae caBeTa Y IIPaKCi.

e MuHuCTapcTBO Ap>KaBHe YyIpaBe M JIOKaJIHE caMoOympaBe Tpeba 1a pasMOTpu
MoryhHocT opraHmsoBama oOyka 3a wiaHoBe CaBeTa 3a MebyHallMoHajIHe OfHOCE W
IIpeICTaBHMKe JIOKIHMX caMmoympasa y ITo je Moryhe Behem Opojy HarmoHasHO
MEIIIOBUTMX JIOKaJIHMX caMoyIIlpaBa, of 72 Koje mMajy obaBe3sy Aa OCHyjy caBeT 3a
MebyHaIoHasIHe OfTHOCe.

e Munncrapcrso rpabeBuHapcTBa, cao6pahaja m mHbpacTpykType Tpeba ga pasmorpu
IToceGan m3BemTaj 3amTUTHUKA IpabaHa y Besu ca IojawsameM OeTOHCKOI 3Mjia OKO
pomckor Hacesba ,Mapko Opiiosrh” y Kpyesity v mpesysme Mepe Kako 6w ce cripeunsia
II0jaBa reTomsalyje poMCKIX Hacesba.

e Hamiexnn opranm Tpeba 1a yjeHade IIpakcy IIPVJIMKOM IIOCTyIIarba y Be3y ca yIIiCcoM
JINYHOT VIMEeHA Ha je3VKY ¥ IIMCMY HallMOHAIHVX MarbVHa.

e Hamexun opranu Tpeba 1a n3mere Yian 98. 3akoHa 0 JIOKaJTHOj caMOYITpaBM y Be3u ca
dynkuMonMCcameM caBeTa 3a MebyHalyoHaJIHe OfgHOCe paigyu yHampebera HVXOBOT
dynkuMoHMCarkba M HpenusHUjer HdeduHMCcar-a HUXOBe yilore y  JIOKaJIHUM
caMoyIipaBaMma.

4.5. ITIPABA JINIA JIMINEHMX CJIOBOIE
CTATUCTHUKA

Y obsacTit mipaBa ymiia mIeHnx cs10oome, 3amrTuTHUK rpabana je y 2017. rogyam
pasmaTpao 177 mpenmera’s, op, dera je Owio 172 mputyxOe rpabana m 5 corcTBeHMX
vHMUIMjaTuBa. [Tpenmern 13 oBe obstacTyt unHe 4,28 % yKyIIHO pa3sMaTpaHMX IIpeaMeTa U TO
je: 130 mpuTy>xOM Ha HOCTyIame IIpeMa JIMIIMMa Koja Cy ce Hajla3wia M3BpIIEHY KasHe
3aTBOpa, 19 mpuTy>X6M Ha IToCTyIIame IMpeMa JIMIIMa Koja Cy ce HaJla3wia Ha U3BpIIerhy Mepe
npuTBopa, 13 mpuTyXOM Ha IToCTyIIame IIpeMa 3ap KaHVM JIMIIMMa 1 JIIMMa IIpeMa KojMa
Cy IIpMMerbeHa IoNmITjcKa obianihera, 9 mpuTyXOM Ha IoCcTyTae IIpeMa MUTpaHTHMa, 3
HpUTYy>kOe Ha MoCTyIlame IpeMa JIMIIMa Koja Cy ce Hajlasila Ha JIeUery y ICUXMjaTPUjcKM
ycTaHOBaMa 1 3 IpuTyXOe Ha IoCTyIare IpeMa JIMIIVMa Koja Cy KOPUCTWIA YCITyTY JTOMCKOT
cMelIITaja.

72 [Ipenopyke mate y IloceGHOM m3BemTajy 3amTuTHMKa TpabaHa o caBeTMa 3a MebyHarmoHaHe omHOCe,
IOCTYHHO Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/5371-p-s-b-n-izv-sh-s-v-i-z-
dun-ci-n-In-dn-s.

73 [Tom mpenMeTOM ce HOpasyMeBajy IIpeaMeTy Mpou3alllIi 13 IOCTyIIarba 10 IPUTy>K0aMa ¥ TI0 COICTBEHUM
VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
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I'padmxon 7 - Ilpmkas npumbeHMX IIpegMeTa

m 3atBop = Mputsop = MNonuuymja = MurpaHTu u asmnaHtu = Mcuxujatpujcke yctaHoBe = [lomosu

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno 44 mpernopyke opraHmMa yipase, of Kojux je 30
JI0CIIeIIO Ha M3BpIIIer-e y U3BelITajHoM Iepuoy’4. O Tora opraHu yrpase Cy IOCTYTIVIIV 110
26 miperiopyKa, mro unHu 86,67 % npuxsaheHnx mpernopyxka.

On pasmatpanux 177 npegmeta y 2017. rogyHm 3aiITUTHUK FpabaHa je OKOHYA0 paj,
Ha 127 ipenmera.

Tabes1a 31 - IIpaBa ;nita numenux caodoxne - [Ipukas pasmarpanux npegmeta ns 2017.

roayHe

bpoj npumibennx npeamera y 2017. ronyam 177
bpoj okonuanmx nipenmera n3 2017. roguae 127
bpoj npenmera y pamy m3 2017. ronuse 50

Tabesra 32 - IIpuka3s ynyhernnx npenopyka y 2017. 3 o6s1acTv paBa JIuMIla JIMIIEHMX

c10001e
) bpoj mocrrenmx bpoj npuxsahennx
Bpoj ynyhennx mpemopyxka Ipernopyka npenopyka
44 30 26

74 3amrTuTHUK TpabaHa IIOf JTocHenVM IIpellopyKaMa IIofipasyMeBa Iperiopyke KoOjiIMa je VMCTeKao POK 3a
nocryname TokoMm 2017. ropyse gaT y TeKCTy IIperopyke.
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Y 2017. ronuHM OKOHYaH je paj, U Ha 46 npedmema us panujux 2oduna. Hauvnan

OKOHUama IpermMeta 13 2017. rogmHe IipuKasaHu cy y ciefehoj Tabesm.

Tabena 33 - IIpaBa 1niia nuieHnx ¢j1000/7e - MCX0/, IIOCTyIIakba 110 OKOHYaHUM

npenmeTnma m3 2017. roguue

6poj | mpomenar
Onbauene mputyx6e - Henaryiexusoct 29 22,83%
Opnbauene nputyxb6e - Henckopwuithena mpasHa cpenicTsa 28 22,05%
Onbauene rputyx6e - Heypenta npuryx6a 24 18,90%
Onbauere mpuryx0e - HebarospemeHoct 2 1,57%
Onbauene nputyx0Oe - Heosmanthen nmomHocwIalg 0 0%
Onbauene nputyxb6e - AHOHMMHA ITPUTYX0a 0 0%
HeocHoBaHe rputyx0e 39 30,71%
ITpenmetr oOyxsaheHM mpernopykama IpOWMCTeKIMM W3 cKpaheHor 5 1579
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKA e
OpycraHak mpuUTyXnona 2 1,57 %
[Tpenmernt oOyxBaheHn Iperiopykama MPOVCTEKIIVIM W3 KOHTPOJIHOTL | | 0,79%
ITOCTYIIKA
YxynHo 127 100 %

Hajsehm Opoj mpumwbeHMX IIpUTY>XKO0M 3amTUTHMK TpabaHa ogdaryt 300r Tora IITo
HVCY VICIIyHeHV 3aKOHOM ITPONVICaHWM YCJIOBM 3a IIOCTyIamke IIo iMa. [Ipurtyxbe ce
ombarryjy 300r HeHaIeXXHOCTV, HeOIaroBpeMeHOCTVI, IIpeyparbeHOCTV, aHOHVMHOCTU U

HeyPpeIHOCT.

Beoma 3HayajaH cerMeHT IIOCTyIama 3allITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTyXbama 4mHM
IIpyXarme caBeToJaBHO-IIpaBHe IoMohw, Kojy 3alITUTHMK TpabaHa mpyXka M OHA Kaja
ombariy IpuUTy>X0y 300T HeHalJIe&XXHOCTY WM IpeyparbeHocT. OBakBa caBeTolaBHa IToMoh
Ipy>Xwia ce rpabadnmMa y 68,67 % ondauenmx rmpefiMeTa y 0Boj o0acTvt 3arTuTHUK rpabaHa
je IpUTYy>XXMolla yIIyTHO Ha HalJIeXXHV OpTraH VIV Ta II0CaBeTOBAO O PacIIONIOKMBIM ITpaBHIM

Ccpeacrerma.

AKTVMBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

Haxon BuImeronuimser ocTeapuBarba MaHiaTa yTspbeHor 3aKoHOM O 3allITUTHUKY
rpabana, 3amTuTHUK rpabaHa KOHCTaTyje J1a je TOKOM M3BellITajHor Ilepuofa y PemyOmiin
Cpbuju HacTap/beH TpeH7], yHallpeberba 3aIlITuTe IIpaBa JInlia JIMIIIeHNX cj100011e, IIprMeHe
MOJIUITUjCKMX OBJIalithersa, Kao U CIipedaBara TOPType U APpyTux oOiIrKa 3710CTaB/bakba.
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Ha ocHOBy crrpoBeieHV X KOHTPOJIHIMX ITOCTYIIaKa 10 IpUTYy>K0aMa 1 110 COIICTBEHO]
VIHUITMjaTVBY, 3alITUTHUK rpabaHa 3axbydyje ga y Perry 6y CpOujuit He mocToju TopTypa
Kao OpraHu3oBaHa I10jaBa IOACTUIIaHA Off CTpaHe JIp>KaBHMX OpraHa.

Oxpabpyje ummeHMIIa fa je y IOCJIeIbUX HEKOJIMKO TOfyiHa ITpeoBsiajiajia CBecT
Ap>KaBHUX CTy>KOeHMKa KOju IOCTYIIajy IIpeMa JIMIMMa JINIIeHUM cJ1000/1e, Kao U HUXOBIX
PYKOBOMIIAIIA, ia je TOPTYypa He[J03B0JbeHO IToCTyIIame. Y TOM cMuciTy OpojHa Cy cBefiouera
HaCyMWYHO MHTePBjyVcaHX JIIIa JINIIeHNX CJI000/ie, HapO4YnTO y 3aTBOPYMa, J1a HUCY Ovin

XpTBe TOPType.

MebyTnm, To He 3HauUM Ja TOPType WIN OPYTrux 00IMKa 3/10cTaBbamba y Perry Gy
Cpbuju Hema. IlojenHauHM CiIy4yajeBu TOPType WIM 3JI0CTaB/bakba Cy yBeK Moryhu,
O4YeKVBaHoO je Ja nx nMa. Hamme, TopTypa, Kao 1 cBaKo Apyro 3/10CTaB/bare, CUTYal[MIOHOT je
KapakTepa, Te Cy y TOM CMUCIIY JIUIa JInIlleHa cj1000/1e KOHTMHYUPaHO M3JI0KeHa BYCOKOM
pusuky. Hecriopro je ga cy y PenyGrmin CpOujut HaumrseHM 3Ha4ajHM KOpally y MOrjiety
IpeBeHIIVje TOPType U APYIrux o0JInKa 3/I0CTaB/barba, Kao 1 yHalpebera rocTynama mpeMa
JMLIVIMa JINIIeHnM c1o0ofe. Y by nasker yHarpebera, HeonxoaHo je ofgpennoe Kpusuanor
3aKOHMKa YCKIaguTu ca AedpuHuijoM Toprype m3 wiadHa 1. Kousenmuje YH mpotus
TopType. Takobe, moTpebHO je 3HATHO yHAIIPeOWUTN IOCTyIIakbe YHYTPaIIbyX KOHTPOIHMX
MexaHM3aMa y OpraHyma, a IIrpe csera eMKacHOCT TyXWJIalllTaBa ¥ CyJ0oBa y 60pout ITpoTuB

TOpType.
3amTuTHUK rpabaHa ykasyje fla Cy ycTaHOBe y KOjuUMa ce Hajlase JIMIlQ JIMIIIEHa

cs100011€e, a IIpeMa KojiMa je BOAMO KOHTPOJIHE IIOCTYIIKe, OCTBapwIe BeoMa Jo0py capamiby
ca 3amrTuTHUKOM rpabaHa, unMe je omoryheHo HecMeTaHO OCTBapVBarbe FerOBOT MaH/aTa.

Toxom 2017. rommee 3amITUTHMK TpabaHa je HacTaBMO ca OCTBapVBarbeM CBOT
MaHJIaTa CIIpoBober-eM KOHTPOJIHMX ITOCTyaKa pana nomiiuje. Oxpabpyje [a, y ckiamy ca
FOCaIalllFbOM IIPAKCOM, IIOJNMIIMja CIPOBOAM BelMKy BehmHy mpernopyka 3aIlTHUTHMKA
rpabana. 3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno Munubere’> y KojeM je yKa3aHO M Ha IOTpeOy
moryHe YIIyTCTBa O TIOCTYIAY IIpeMa J0BedeHMM 1 3afp>KaHVM JIMIIVIMA Y TIOTJIey Kajioe
Ha pelllerse O 3ap’KaBarby Tako IITo he ce mocebHO ypenuTt mpolieAypa mpeaje kaibe Ha
pellierse O 3ampyKaBarkby OCYMEbIUEHOT IIpeKO IOJMIVCKMX OpraHa, M3[IaBarba IIOTBPAE O
IIprjeMy >KaJiOe V1 ITpeJly3Marba Palbi y IIJbY HeOIIOKHe J0CTaBe JKasiOe 3a/pyKaHor JInIia
HaJJIeXXHOM CY/Iy.

Y okBUpYy M3BelITajHOT Iepnofia 3alITUTHMK I'pabaHa je HacTaB1oO ca clipoBobemeM
KOHTPOJIHMX IIOCTyIlaKa paja YIlpaBe 3a wu3Bpllere KpuBuuHMX caHKiyja. Kao u y
IIPeTXOHOM Iepuo/ly, 3aTBOPCKa yIIpaBa je HacTaBwIa jia IIOCTyIIa 10 IIperlopykaMa Koje joj
je ymyTtuo 3amtuTHUK rpabana. ITpuryx06e mpuTBOopeHMX jmila cy ce, Kao M y paHUjUM
VI3BeIlTajHVM Iepyro/Ma, OIHOCIIe, IIpe cBera, Ha JIy>KMHY Tpajarka IPUTBOpPa, IOBpesy
npasa Ha cyberme y pasyMHOM pOKy U TIOBpey IIpaBa Ha IIpaBUYHO cybeme’®.
ITputBOopenmile, 300T HUXOBOT peJIaTUBHO MaJIor Opoja, y IOjelMHUM cilydajeBuMa Mepy
IIPUTBOPa MU3IpKaBajy y ycaM/bery, TaKo Jla OHO IITO je 3a ocybeHMKe IMCIIUITIMHCKA Mepa,
3a IIpUTBOpeHMIIe IIpeficTaB/ba PeOBHM HaulH ClIIpoBobera Mepe IIpUTBOpa.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO HeJOCTaTKe Y IOCTyIlalby JieKapa Yy 3aBOAY
HNPWIVKOM oOaBJbarba JIEKapCKOT IIpersiefla HaKOH IIpMMeHe Mepe IIpUHYyAe”’, Kao U Y
Ipey3Marby 3aKOHOM ITPONMCAaHMX pajibll Kajla JleKap KOHCTaTyje IoCTojarbe IToBpesia Ha

75 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5548 / preporuka % 20final %202.doc

76 Vimajyhu y Bumy ma 3amTuTHUK TpabaHa Huje oprarmheH Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT ¥ IIPABVITHOCT pajia
Cy[ioBa, IOITHOCKOIIV IIPUTYXOu cy yryhusaHM fja ce y TOM TOIJIey oOpaTe HaIeXXHVM OpTraHVMa.

77 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/ article /5257 / Preporuka %20novo.docx.
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TeJly, OJIHOCHO ITOCTOjarke MHNIIMja J1a je IpeMa ocybeHoOM IocTyIiaHo HacywiHO”S. Yiyhene
Cy Iperopyke jia ce jleKapcKu Ipersiefi ocybeHnx HakoH IpyMeHe Mepa IIpuHy/le, Kao 1
yBeK KaJla ce Ha IIperjlefly yode IIOBpefie Ha Telly ocybeHor, crposope y cKiIamy ca
VlcTanOysickuM IIpOTOKOJIOM?Y, 1la ce yodeHe IoBperie poTorpaduilly, IeTa/bHO OIUIIY Y
37 paBCTBEHOM KapTOHY 1 ITI0ceOHOM M3BellITajy O yTBpbeHM IoBpeama Koju jiekap yryhyje
yIIPaBHMKY, Kao ¥ Jia jleKap yHece HaBojle ocybeHor jimila 0 HauMHy HacTaHKa IoBpefa U
M3Hece CBOje MUIIUbEHbe O TIOBe3aHOCTY HaBofa ocybeHor 1 HacTamx rosperia. Takobe, pamn
CrIpedaBarba IIOBpeJle ITpaBa Ha IIPMBATHOCT, Ha 3[PaBCTBEHY 3aIlTUTY ¥ 3alITUTy Off
3J7I0CTaB/baiba, yIlyheHa je Iperopyka fia ce jieKapcKu Irpersien ocybeHmx jmviia He o0aBsbajy
y OPUCYCTBY HeMeIUIIMHCKOT 0co0sbatl.

Ocybenuile M MajloJeTHUIIM Cy CMeIITeHM Yy IOceOHMM 3aBOfMMa, jedVHIM
ycraHoBaMa Te HameHe y Perry Ot CpOuju, Tako 1a ce Ha F1X He IIpUMersyje IpaBwlIo [1a,
IOIYT OCTasInx ocybeHnx, Ka3Hy M3/ipkaBajy IITO OJIVDKe MecTy HUXOBOT IIpeOMBaInIIITa.

Y Be3u ca mosioxajem ocybeHMx Jinila Ha M3BpIIeRY KasHe 3aTBOpa, Koja Cy HaKOH
M3pullarba KasHe oOojiejla Off TelIKMX MeHTaIHux Inopemehaja, 3amTuTHUK rpabaHa je
yIyTrio Munsere KOjuM je yKasao Jla oBa I'pyla JIuiia IIpeJicTaB/ba HApOUYNUTO OCET/bUBY
KaTeropujy ocybenmx, Irpema KojiMa ce He MOXKe CIIPOBOAMTY peloBaH IporpaM IOCTyTarba,
HM OCTBapMBaTH CBpXa M3BpIllerha KasHe 3aTBopasl.

Y1pasa 3a M3BpIler-e KpYBUYHIX CaHKITja, IpyXBaTajyhu IpeBeHTUBHY IIpenopyKy
3amtuTHUKa TpabaHa, ypennia je IOCTyIaK M HauMH OCTBapvBamba IpaBa Ha CJI00O0daH
HPUCTYI MHMOpMaLyjamMa Off, jaBHOT 3HaJajas2.

Homynom ITpaswianka o kyhHoM peny IToceOHOTr omerbersa 3a M3apKaBarbe KasHe
3aTBOpa 3a KpVBWUYHA JIeJla OpraHM30BaHOT KpMMIMHAasIa8® IIPpOIVCHO je fa ce Kazia ocybeHor
riocehyje ITyHOJIETHO JIeTe VIV MaJIOJIETHO JeTe Y IPaTHbV IPYTOr pOanTesba, IIoceTa o0aBba
y IpOCTOpUju Koja Huje ITperpabeHa CUTypHOCHUM CTaKJIOMS4,

3amtutHMK TpabaHa KoHcTaTyje mda cy Meby smimMa JsmineHUMM cj1obope
HajyrpoXeHVjVi OHM KOj1 Cy JIVIIIeHN ¢j100071e Y ICUXMjaTPUjCKUM YCTaHOBaMa U yCTaHOBaMa
conyjasiHe 3amTuTe HoMckor Tuma. ITocrojehm 3akoH o 3amTwTy Mila ca MeHTaIHUM
CMeTHbaMa 3HadajaH je 3aTo IITO je, HaKOH JyTror Hu3a TOAVHa IIpuIpeMa, byMe KOHa4YHO
peryimcaHa oBa 00JIacT, UMMe je Haunkb-eH BeJIVKI KOpaK Harlpe[, y TIoIIely 3allITiTe IIpaBa
JMIla ca MEeHTaJIHVM CMeTH.aMa, M3Meby ocTayimx M OHMX KOji CYy XOCHUTaIM30BaHU
ncuxvjaTpujckum OorHMIIamMa. HeorixomHo je mM3BpIIMTH M3MeHe 1 IOIIyHe 3aKoHa panau
cTBapara edUKaCHOT ¥ OIPXMBOTI cCUcCTeMa ,JeMHCTUTYILMOHaIM3amuje”, Koja ocuMm
37[paBCTBEHOT, M3MeDy ocTajIor, y BeJIMKOj Mepu IIofpasyMeBa M coLMjajiHM acrekT. Kox
BUILETOAUII-Er ¥ JOXMBOTHOI CMeIllTarka IallyjeHaTa Yy IICUXUjaTpujcKe YCTaHOBe,
yOABEHOCT TMX YCTaHOBa Of HaceJbeHMX MecTa OWMTHO oOTeXaBa OIp)KaBarbe KOHTaKTa
MalyjeHTa ca MOPOAMIIOM ¥ OpyruM OimckuM ymileM. HeameksaTHM yCiIOBM cMelllTarba

78 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5523 / preporuka.doc.

7 Ilpupy4yHUK 3a AeJIOTBOPHY WCTpary W JIOKyMeHTOBake TOPType ¥ JPYror CypoBOI, HEUOBEUHOI WIN
roHVDKaBajyher mocTymama mwin KaXkibaBarba — TOCTYITHO Ha: http:/ /www.unhchr.ch/pdf/8istprot.pdf.

80 OcvM Ha 3axTeB JIeKapa, 13 6e30eIHOCHIMX pa3siora, o KojiMa je mpumagauk Cryx0e 3a obe3dbebere myxaH ga
vHpopmuitte tekapa. Ha 3axTeB jekapa, mperseny Mory ma npucycrtsyjy mpumanauiy CiryxOe 3a obe3deberbe,
a’Iv He OHM KOjVI Cy HeIToCpeTHO ITPUMeUBasIi Mepe IIpUHYy/Ie.

81 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5287 / Misljenje %201ls.doc

82 http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5199 / preventivno % 20obracanje.doc

8, Ciryx6enm rimacHuk Perry6rmke Cpbuje”, 6poj 76/17.

8¢ Ha Taj HaumMH je, y ckilajay ca MebyHapomHMM cTaHOapawMa, YHarpebeH mosoxaj ocybeHvix jmiia Koja KasHy
3aTBOpa M3ApXkaBajy y IlocebHOM omerbersy y morieny MoryhiHOCTHM HeITocpeHOT KOHTaKTa Ca CBOjOM JIeTIOM.
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TaKBVM yCTaHOBaMa ;:[ajy aswilapHIM KapaKTep, IITO CaMO IIO CE6I/I, y HOje,E[T/IHa‘{HI/IM
cnyqajeBmma, MO2Ke ITOIIPVIMUTN KapaKTep HEYOBEUHOI MJIN HOHVI)I(aBajyheF IIOCTYyIIakka.

3amruTHMK rpabaHa HacTaBba Ja yKasyje Jla je HeOIIXOJHO 3aKOHOM ypeauTi
NPVHYIHO CMeIlTarbe M dyBarbe KOPMCHMKA y yCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3allTUTe JTOMCKOT
THIIa, IIITO 10 JaHac Huje yunrbeHo. ITocTojehn 3akoH o coInjaiHoOj 3aIITUTI HEOIIXOIHO je
yHaIIpeIUTH y Toriefly ypebusama crictema ,JIeMHCTUTYIMOHaIM3aIje” .

Kao u panuje, TokoM wu3BelITajHOr Ilepuoda 3alITUTHMK TIpabaHa je IIpUMMO
3aHeMapIbVB Opoj IPUTYKOM JINiIa JINIIeHNX cJ1000/1e Ha pafl ICUXMjaTPUjcKIX yCTaHOBa
yCTaHOBa COLMjaJIHe 3aIlTuTe JOMCKOT Tuia. OcuM Tora, y IIOCTYIIIVIMA KOHTPOJIE TI0 TVM
MasIo0OpojHMM IIpUTYXOaMa HUCY yTBpbeHM 3HauYajHUjV HeOCTallM Y pajly yCTaHOBa.

Cnuka 7 - 3aMeHMK 3aIITUTHMKA rpabana Mutom Jaukosuh ca capagHMIMMa y
rnoceTy 3aBOAy 3a CMeIllTaj ogpacanx ocoba ,Marte muenmiie”

HOCTyHaH)e IIpeMa n36ernuuaMa " MUI'paHTHMa

Toxom 2017. ronvHe y BeIMKO] MepH je cMarbeH NPWINB MUTrpaHaTa/m3berimiia y
Cpbujy®>, aym je 3Ha4ajHO IIPONYKeH Iepuof ILUXOBOI 3afpykaBama. Hanwme,
PeCTPUKTUBHIM MepaMa CyCeJHVX 3eMajba y BeJIKOj Mepu je OHeMOryheH mbVXOB [Jajbu
IIpoJIa3 Ka XeJbeHVM JlecTrHalljaMa y 3emybaMa EBporicke yHjeso,

3amTuTHUK rpabaHa Harlamrasa fja ce HM TOKOM M3BeIlTajHOT Iepuoia MUTPaHTI
TOKOM HbVIX0BOT OopaBka y CpOuju He ymiaBajy c1o0oze, Beh mM ce cmertaj omoryhyje y
HaMEeHCKVM yCTaHOBaMa Koje Cy OTBOPEHOT THUIIa.

Y usBemrajHom nepuopy 3aiTUTHUK rpabaHa je mpummo HesHaTHO Behu 6poj Hero
IpoIIlIe rofiyiHe IPUTYXOM Koje cy ce Tullajle IojI0oXaja MurpaHara y Perry6rmim CpOuji.

8 IIpema noparma MYII® tokom 2017. rofguHe usgaro je 6.199 noTspra o M3pakeHMM HaMepaMa 3a Tpakere
asuria, o1 Tora 2.628 moTBpra 3a MastonleTHUKe (Oe3 ImpaTbe mBux 156) 1 628 moTsp/a 3a IMyHOoJIeTHa JKeHCKa JInIia.
86 TokoM roamHe je 6poj MUTpaHaTa Koje JHeBHO MpuMajy Mabapcke BracTi cMarbeH Ha 10, 1 To caMo paHUM
manmMa. Vak, ckopo aymuio suine wux Oyae spaheno y CpOujy, 6o HakoH of0vjarka HVIXOBVIX 3aXTeBa 3a
yToumInTe, OVJI0 HaKOH IIITO Cy yxBaheHn IpuInKoM HeJleTaIHor yiacka y Mabapcky.
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Omnu cy ce obpahasiv oBoM opraHy yIiIaBHOM IIPeKO HeBJIaAMHUX OpraHu3aliija, a IpuTyKoe
cy ce ogHocwIe Ha paj Kannenapuije 3a aswi u Komecapujara 3a nsbersmiie v Murpaiiyje, mpe
cBera Ha IIOBpe[ly IpaBa Ha cJ100omy 1 6e30eqHOCT, MpaBa Ha HEIIOBPeAMBOCT (PU3UYKOT U
IICVIXMYKOT MHTerpuUTeTa U OCTBapyBara IIpaBa TOKOM Tpajarka IIOCTYIIKa asila (IIpaBa Ha
CMeIlITaj y LEeHTPY 3a a3l M Ha Jo0ujarbe IIOTBpIle O ITOJHETOM 3aXTeBYy 3a aswil Y CBPXY
ocTBapuBarka Mpaba Ha pap). Takobe, 3amrutHuKky rpabana cy ce obparmim n rpabanu
yKasyjyhm Ha JIM4HY ¥ MMOBMHCKY YI'POXXeHOCT off cTpaHe Mmurpanata. ITocrymajyhmu mo
NpUM/beHVMM HOpuTyXOama 3amITuTHuK rpabaHa Huje YyTBpAMO HE3aKOHUTOCTU U
HeIpaBWIHOCTU Y pajy KOHTPOJIMCaHMX OpraHa yIipase.

ITPENJIO3U 3A ITIOBOJBITAE ITOJIOXKAJA JIMOA JIMIHNEHMX CJIOBOE
Y OOHOCY HA OPTAHE VIIPABE

MmuHnucTapcTBO IIpaBae Tpeba 11a CIpoBele aKTMBHOCTV M3 CBOje HaUIeXHOCTW Y IIJBY
ycxitabvBama ofpendu KpusyuHor 3akoHmka ca ommTenpuxsaheHoM IedVHUIOM
TopType 13 wiaHa 1. Kousenumje YH nmpoTtus TopType;

MmunanucrapcTBo mpasae Tpeba ma IIpely3Me Mepe KaKO IIPUTBOPeHNIIe, 300T HbVIXOBOT
peraTMBHO MaJIor Opoja, He 011 Mepy IpUTBOpa M3pKaBajle  ycaMJberby.

MwuHucTapcTBO mpasae Tpeba fa y capagmy ca MMHMCTApCTBOM 3[paBiba CIIPOBeTe
aKTMBHOCTY y ILIWJ/by OpraHM3alyoHOr m3MelrnTarba CIyxOmM 3a 34paBCTBeHY 3allITUTY U3
3aBofia 3a M3BpIIeHhe KPUBUYHNX CAHKIIN]ja;

MuHUCTapcTBO 3OpaBiba Tpeba [a IIpedy3Me Mepe W3 CBoje HaUIEKHOCTM y LWbY
yHampebema mpuMeHe Mepe ((PW3MUKOr CIIyTaBakba Be3VBameM IallijeHaTa Y
MICVIXVjaTPUjCKMUM OOJTHMIIaMa;

MunncTapcTBo 30paBiba i MMHMCTAPCTBO 3a paji, 3alolbaBakbe, O0padKa M coIvjaHa
nuTaa Tpeba 11a y IIOCTYIKY OCTBapuBarka MehycoOHe capaiiibe yHarpeze IIpormvice y by
ycCIIocTaBJbarba eprKacHe JeVHCTUTYVIOHAIV3AIVje;

MuHncTapcTBO 3a paj, 3anonubaBamke, 0opadka 1 colyjaJIHa MuTamka Tpeba /1a crrposesie
aKTMBHOCTV M3 CBOje Ha/UIeXKHOCTH y IIWbY M3MeHe 3aKOHa O COILMjaIHo]j 3allITUTY, TaKo J1a
ce IPONMUIIY YCJIOBM, HajUIeKHOCT U IIpolleflype 3a IIPMHYJHO CMeIlTame ¥ YyBarbe
KOPMCHMKA Y YCTaHOBaMa COITMjajIHe 3aIlITuTe JJoMcKor Tura. Takobe, moTpeOHO je 3akoHOM
IpoImcaTyi ycjIoBe ¥ IIOCTyIlaK (PM3MUKOr cIlyTaBarba (Be3VBarba) KOPUCHMKA y TUM
ycTaHOBaMa.

MuHncTapcTBO 32 paj, 3anolllybaBamke, Oopayuka M colijaIHa MMTama Tpeba a Impeysme
Mepe 13 CBoje HaJJIeXHOCTH y Wby JOHOIIeHa IIpolca Kojuma he ce ypennTu yciaosu u
IIOCTyIIaK OrpaHnYaBarka cJI00o/Ie KpeTarba 1 PU3NUIKOT CITyTaBarbha KOPUCHMKA CMeIITeHX
y yCTaHOBe COlLVjaJIHe 3allTuTe JOMCKOT TUIIa;

MuHMcTapcTBO 3a paj, 3amnollljbaBarke, D0pavKa M colMjaIHa MUTakba Tpeba fa yHalpeamn
IOoCTyTam-e IleHTapa 3a COllMjaJIHI pajl, y ToIjlefly IIpy>Kara edprKacHe cTapaTe/bCcKe 3aIlITuTe
KOPUCHUIIMIMA Y yCTaHOBaMa;,

MwuHUCTapCcTBO YHYTpalllElbMX IIOCJIOBa Tpeba [1a CIIpoBee aKTMBHOCTM W3 CBOje
HaJJIeKHOCTM y IIWbY WM3MeHe 3aKoHa O IIOJIMIIMjM, KaKo OM ce WCTUM IpOIMCHBaIa
VICKJbY4MBO OpraHusalyja, HaJyIeXXHOCT, [IOCTYyIIarbe 1 paj, [OJIILIVje;
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MunHncTapcTBO yHYTpallBbMX IIOCJIOBa Tpeba [1a cCIIpoBefie aKTMBHOCTM W3  CBOje
Ha/JIeXXHOCT Jla JI0Hece ITpeocTasle IIPOoMvice HeOIIXo He 3a cripoBoberse 3akoHa O IOV},
rporvice KojuM he ce Ha CMCTeMCKM HauMH YpeIUTY IIpOoNMcaHe TeXHUYKe KapaKTepyucTuKe
" HauMH yrioTpebe cpesicTaBa IpuHYy/le, oarosapajyhu nponmc kojum he rocrojehe Ymyrcrso
O TIOCTyTIaFy IIpeMa JIOBEeJeHWMM WU 3aJp)KaHWUM JIMiuMa OuTm yckiabeHo ca Baxehum
CTaHIapAVIMa;

MuHMCTapCcTBO YHYTpalIlkIX MIOCI0Ba Tpeba f1a 00e30eyt 1a roymiiyja y oOpasiiokeriMa
pelllerba yBeK HaBeJle OfTyYHe pasjIore Ha KOj/Ma 3aCHIBa CBOjy OIUIYKY;

MunMuCcTapcTBO YHYTpalIlkBuX IIOCTI0Ba Tpeba ma CIpoBefie aKTMBHOCTMI W3  CBOje
HaJIeXXHOCTY TaKo Aa ce, MMajyhu y Bumy paKTIUKO CTarbe, ypeny CTaTyC CBUX CTpaHalla -
MUTpaHaTa Koju ce 3aTeKHY Ha Tepuropuju Pemryoimke Cpbuje;

Ympasa 3a u3sBpIIere KpUMBUYHMX CaHKIIMja TpeOa 11a IIPUTBOPEeHMIIMIMa M ocybeHmMa
pacriopebenrM y 3aTBOpeHMM oOjfieJbelbVMa 3aTBOpa OMOIyhut J0BOJBHO pacIoIOXMBUX
aKTMBHOCTY, Kao M OopaBak TOKOM [laHa Y 3ajeJHMUKMM ITpOCTOpMjamMa ca OCTaIuM
ocybeHuIIMa, 0OJJTHOCHO IPUTBOPEHUIIMIMA ca KojiiMa 1M 300T Boberba KpMBUYHOT ITOCTYTIKa
Cy/1, HUje OrpaHN4MO KOHTaKT;

Yupasa 3a u3BpIeme KpUBUYHNX CaHKIIMja Tpeba [1a YHAIIpeIy CIIpoBODere JIeKapCKMX
Ipersiefia HAKOH IIpVIMeHe Mepe IIPUHY/Ie;

Ympasa 3a u3BpIeme KPpUBUYHNMX CaHKIIMja Tpeba M1a yHarpeay Iperasak ocybeHMX y
IIOBOJbHMjY BaCUTHY I'PYILY;

Ympasa 3a wm3BpIIere KPWMBUYHMX caHKIMja Tpeba ma omoryhm ma ocybenuie n
MaJIOJIETHUIIM Ka3HY M3Ap>KaBajy IITO OJIvbKe MeCTy FMXOBOT IIpeOBasIMIITa;

Ynpasa 3a u3BpiIere KpMBUYIHMX caHKIMja Tpeba 1a 00e30e/1yt a cBa JIviia ca MEHTaTHIM
CMeTH-aMa KoOja M3[prKaBajy KasHY 3arBopa Oy/y wM3MelllTeHa M3 PeHOBHOI 3aTBOPCKOT
pexmmMa;

Hamiexuu opranu Tpeba Ia yHampele MarepujajlHe YCJIOBe CMeIlTaja JIMIlQ JIVIIEHVIX
c100071€;

Hamtexxan opranm Tpeba fa nosehajy 6poj 3arocieHnx y opraHnMa/ yctaHOoBaMa Kako Ou
IIpeMa JIVIIVIMAa JIVIIIeHUM cJ100071e 6110 oMoryheHo mocTymarme y cKjlaiy ca IIpOImcMa 1
CTaH/IapAMa;

Hamiexxuy opranu Tpeba [1a yHaIIpeie IIOCTyIIahe MHTePHVX KOHTPOJTHMX MexaHM3aMa;

4.5.1. HAIITMOHAJIH MEXAHWM3AM 3A ITPEBEHIIN]Y TOPTYPE

TokoM ws3BemTajHOr Ilepuopa, y OKBupy paga HaimoHaHor wmexaHmsma 3a
IpeBeHIIVjy TOpPType, OpraHM KOju IIOCTyIajy IIpeMa JIMIMMa JIMIIIeHUM cj1o0ode cy
KOHTposcaHu 1 y 61 mpeseHTBHOM 1ToCcTYTIKY — HITM moceTn. IToceheHo je 8 mommiyjckmx
cranuia,’” 12 3aBoa 3a M3BplIere KPUBUYHMX CaHKIIMja,% 3 ycTaHOBe colyjajiHe 3aIlTuTe

87 I1C Crapwu rpapg, I1C Cascku Benan, 3 [1M1 y oxsupy ITVY Ilanueso, ITY Hosu ITasap, I1C Cypaysmna v ITY Hy.
88 O3 ITanueso, O3 Hosu ITasap, BII[, Kpymesar, KIT3 hynpuja, KI13 Cpemcka Mutposiiia, O3 Bpame, KII3
Hymm, O3 Hosut Cap, O3 Beorpan, C3b beorpan, KI13 beorpan 1 KIT3 beorpan - ITaguacka Ckerna.
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AoMcKOr TuMa®, 2 micuxujaTpujcke OomHuie® m obasbeHO 36 mocera pamy Ipahersa
MIOCTyTarka IIpeMa m3bermmiiaMma 1 MUrpaHTMa. %!

I'padmkoHn 8 - [IpesenTnBEM nocrynmy HIIM
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. | -
MwurpaHTu 3arteop/ MNputeop Nonuuwnja YcraHoBe gomcKkor  lNcuxujatpujcke
cmelTaja yCcTaHoBe

(]

O mocerama Koje cy oOaB/beHe y OKBUPY IIPeBeHTUBHMX IOCTyIlaKa KOHTpoJIe pajia
opraHa je cacTaB/beHO yKymnHO 45 wuspemraja. Ha mocrynmarme mnonmimuje ce omHocu 6
VI3BeIlTaja, Ha IOCTyIIakbe [IpeMa IIPUTBOPEHVIM JIMLVIMA U IIpeMa JIULIMa Ha V3 p)KaBarby
KasHe 3aTBOpa 9 m3BelllTaja, Ha pajl ICUXMjaTPUjCKMX yCTaHOBAa M yCTaHOBa KoOje IPYyXKajy
YCITyTy JOMCKOT CMelllTaja 4 M3BellTaja 1 Ha IIOCTyTIare IIpeMa MUrpanTima 26 mspeliraja.

89 [Tom ,, Otthon” Ctapa Mopasutia, Ycranosa , Betepauk” u 3aBon , Mase [Tueymie”.

9 Crrertmjaaa 6omavinia ,[opra Tomonmmia” v Kimamka |, dp J1asa Jlasapesuh”.

91 Tlentpu 3a a3 y bamu Kosmpaun 1 Kpmaum, mpuxsathu 1ieaTpn y O6peHosIty, dvmmrposrpany, ITupory,
vy, Bocwnerpapy, Husmann, Kuxunpy, Bpamy, Ilpemesy, Byjamosmy, Ilpumimmosiyy, ApamieBiiMa,
Cy6orui u Combopy, ITpuxsatmmuire 3a crpanite, Aepompom ,Hukoma Tecma”, PLITI npema Byrapckoj,
Ympasa 3a crpanrtie ITY Beorpan, 3aBop, 3a Bactmrarse ferie v omytaayHe Hyrm v I'TI Xoprorm 1 KeeGugja.
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I'padpuxon 9 - VIsBenrraju HIIM y 2017. rogyem
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MurpaHTn 3artsop/MpwuTBOp Monunuwnja MNcuxmjatpmjcke
yctaHoee/ YcTaHoBe

AOMCKOr cmeunaja

ToxkoMm w3BemTajHOr Ilepuona, y CIPOBeAeHMM IIOCTyIIMMa, ymnyhero je 309
Hperopyka y npeBeHTMBHUM noctynumMa. Op Tora, 168 ce omHOCWIIO Ha ITOCTyIIame Ipema
JMIIMMa Koja Cy ce Hajla3wila Ha M3BpIIeHhY Mepe IIPUTBOpa M KasHe 3aTBopa, 48 mpema
JIMIMIMa Koja Cy ce Hajla3ula Ha JIeuerby y ICUXUjaTPpUjCKMM yCTaHOBaMa 1 JIMIMa Koja Cy
KOpWCTWIA yCJIyTy JOMCKOr cMmemTaja, 41 mpema 3agpKaHVM JIMIMMa U JIMIMMa IIpema
KOjViMa Cy IIpMMerheHa HoInIjcKa obilathera 1 52 mpeMa MUrpaHTIMa.

I'padmxon 10 -Ynyhene npenopyke HIIM y 2017. roognaM
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3atsop/MNpuTsop MwurpaHTu MNeuxnjaTtpujcke Monnuuja

ycTaHose/YcTaHoBe
[OMCKOT CMeLLTaja

AKTVMBHOCTV HAIIMOHAJIHOI' MEXAHWU3MA 3A IIPEBEHLIUJY
TOPTYPE

Y obasrpamy rocioa Harmonaasor MexaHm3Ma 3a peBeHIIVjy TOPType, IPVINKOM
IoceTa opraHyMa yTBpDeHO je fa ce rpabaHu Koju cy 3ajp’kaHV Ha OCHOBY 3aKOHMKa O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY YIJIaBHOM CMeIITajy y 3aBOfie 3a M3BpIllelhe KPUBUYHMX CaHKIIVja,
Hajuernthe 3aje/THO ca IIPUTBOPEHMIIVIMA, a II0 OCTAJIVM 3aKOHCKMM OCHOBaMa y IIpocTopuje
MOJMIIJCKMX CTaHMIla. MHOre ITpocTopuje 3a 3a/ip>KaBarbe y IOJIVIIV]CKVIM CTaHWUIIaMa HUCY
y CKJIaJly ca CTaHAapauMa, 10K y HeKVM IIOJIMIVjCKMM yIIpaBaMa HeMa JOBOJbHO IpOoCcTopwuja.
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HIIM je MunucTapcTBy YHYTpaLIb/X II0CI0BA ITOAHEO VHULIV]ATUBY 3a JOHOIIeHe
npommca Kojuma he ce getajbHMje ypenuTyi TeXHUUKe KapaKTepuCTHKe 1 HauMH yIoTpebe
cpezcTaBa IpuHyed?.

Y Behmnm mocehenmx 3aBoma 3a m3BplIere KpUBMUYHMX caHKIMja, HIIM je youno
MO3UTMBaH OfHOC M3MeDy smita jmineHnx ciaodome n npunagxmnka CiryxOe 3a 06e3beberbe.
[TpuTBOpeHMIIM CY Ce YIJIaBHOM IPUTYXMBaJIV Ha AYKMHY CyJICKOT IIOCTYIIKa, a ocybeHMIIN
Ha HeMOI'yhHOCT HallpefioBarba y IIOBOJbHVIje TpeTMaHCKe IpyIle 1 OCTBapuBabe 3[IpaBCTBeHe
3aIIITUTe.

HacraBreHO je ca yHamlpebermeM cMmelITajHMX ycIoBa Y 3aTBopuma,® a
IpeHace/beHOCT je CMarbeHa MpolLIVpHBameM KamnanuTeTa. Vmak, mojemyHu oOjeKTH cy
cTapy, pyMHUpaHU ¥ HeXUTIMjeHCKM, Oe3 ajeKBaTHOI JOTOKa HPUPOIHe CBeTIOCTU U
BeHTWIAallije, a CUCTeM BUeo-Hag3opa y BehmHM 3aBoja je jioll 3aTBOpeHa ofejberba Cy
yIJIaBHOM IpeHacesbeHa. OcybeHnIm 11 IpUTBOpeHMIIN YIJIaBHOM IIPOBOJIe BpeMe 3aTBOPeH!
y CBOjVM CIIaBaOHMIIaMa,** a FeHepaIHO MM je IIOHybeH HemoBosbaH Opoj 0Oyka 1 KypceBa.

YV Behunu nocehenmx 3aBona yTBpbeH je HemocTaTak CiTy>KOeHMKa, IIPBEHCTBEHO Y
Ciyx6m 3a obe3bebeme, 1mTo mosoam 1o onrepeheHocTy mocrojeher kKampa. 3arodero je
yHarpebeme o0yKa 3a 3aTBOpCKe CIIy>KOeHMKe 13 pasINnInUTIIX CITYKOm.

Cityx0e 3a 3OpaBCTBeHy 3allITUTY HUCY M3MellTeHe 13 MuHMCTapcTBa IpaBie y
MuHMCTapCTBO 31paBiba, ajlu je 3abeslexkeH ydecTaIMjy Haf30p HaJl PaloM 3IpaBCTBEHVIX
CITy>k0M 3aBOfia Of1 cTpaHe MUHICTapCTBa 34 paBiba.

Y ussemrrajaom nepuomy HIIM je yTBpamo ma ce y BeJIMKMM ycTaHOBaMa COLVjaJIHe
3aIITUTe UM TICUXMjaTpUjckuM OoJiHMIIaMa Ha CMeINTajy M Jajbe Hajlasul BeJIMKU Opoj
KOPMCHMKA ¥ TalyjeHaTa Ha AyT IIeprol, a [1a y 3ajeqHuII HuCy obe3bebeHm yciiosu 3a
BUXOB OopaBak y Imporlecy memHcTuTynMoHam3amnuje. [lopem Tora, y mojemyHMM
ycTaHOBaMa U Jlajbe II0CTOje JIMCTe YeKarba.”® [Iporiec gerHcTUTYyIIMOHaIM3ayje oTe)Xasa 1
HeZ10BOJbaH Opoj IleHTapa 3a MEHTaIHO 3[IpaBibe Y JIOKaIHMM 3ajelIHVIIaMa Kojy Ov1 IIpey3ern
Opury o mamyjeHTVIMa HaKOH 3aBPIIIeHOT XOCIVTAIHOT JIeUerba.

JemaH ox mpobrieMa ca KOjuMa ce ¥ YCTaHOBe COIMjayTHe 3alllTiTe JOMCKOT THIIa W
rcuxujaTpujcke OoyiHMIIe TOIMHAMa yHasaJl CyoudaBajy je HelocTaTak Opoja 3aIrtociIeHmX,
110ce6GHO MeIMIIVTHCKOT 0CcO0sba, JIOIIN CMeIIITajHV YCJIOBY, a YeCTO HeJlOCTajy M MeUIIVHCKO-
TeXHWYKa IIoMaraja, Te Cy y OBakBVM yCJIOBMMa OTeXaHM KpeTarbe KOPVCHMKA U OUyBarbe
FbVIXOBE IIPUBATHOCTA.

M y osom wmsBemrtajgoM Iepuony HIIM je mocBeTno moceGHY HaXiby IIOJIOXKajy
MuUrpaHaTta u msbernmiia. Youeno je 1a je TokoMm 2017. ropuHe 3Ha4ajHO CMarbeH HbUXOB
HNpWIVB ¥ POy KeH Iepuoy, BIX0BOor 3aipxasama y Cpouju. KomecapujaT 3a nsbersmiie
Y MUTpaliyje je HacTaBMO ca Ipey3uMar-eM Mepa Y IVJbY CMelllTalha MUT'paHaTa y 3BaHI4He
IleHTpe. Y MHOIMM IIeHTpMMa Cy W3BelleHM palloBMl Ha MpOoIIMpery KalaluTeTa U

92 bp. 286-98/17 op, 20.11.2017.r.

http:/ /npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=741:uaurmjaTnsa-3a-ypebeme-IiprmeHe-
cpencraBa-tipuHyne&catid=108:2012-01-18-20-51-23&Itemid=71.

9 HIIM je oburmao peHoBupane npocropuje y O3 Beorpam, KITI3 Cpemcka Mutposuiia, BI1 Kpymesar, KIT3
Huym n C3B Beorpap.

9% Tlpema I'opgymmmem m3BemTajy Ympase 3a M3BpIIere KpuBMYHMX caHKovja 3a 2016. rogmmy, 68% (5.299)
ocybenmx OMII0 je pasBpcTaHO y 3aTBOPEHa OfleTberha.

% Ha nmpumep, y 3aBony ,,Marte [Tuemmrie” Ha mmctn dekamba ce Hastasy 130 KoprcHMKa.

% JIpema nogamyma MYTI, Tokom 2017. roguse msgaTo je 6.199 noTspra o M3pakeHMM HaMepaMa 3a TPasKeke
aswria, o1 Tora 2.628 ToTBpra 3a MastosleTHUKe (Oe3 ImpaTebe X 156) 11 628 moTBp/a 3a IMyHOIeTHa JKeHCKa JIVIIA.
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oMmoryhapamy cMmeriTaja y 4BpcTuM oOjekTrMa. TOKOM ropmHe Cy OTBOpeHa joIl Tpu
IpuXBaTHa IleHTpa, Tako Aa y CpOuju nma 18 rienTapa 3a mpuxsar u s0pumbaBarke MUrpaHaTa
u n3berymiia, Kananurera oko 6.000 mecta. ITpema noganvva Komecapwujara, y 3BaHMYHIM
LeHTpyMa je y neueMmb6py 2017. rogmunHe Gopaswio oko 4.000 murpanara, om 4.500-5.000
KOJIVIKO Ce IIpeMa pas3IMuUTVM IIpolleHaMa Hastaswio y Cpouju.

ITojemyiH MUTpaHTM, IIPETEXXHO OIpaciM MYyIIKapLM Koju IyTyjy 0e3 mnpyrmx
wIlaHOBa Hopofulie, 010wmjajy 1a Oyay cMellITeHM y 3BaHM4YHe 1leHTpe, Beh Oopase y Oimm3mHM
rpaHuile ca XpBaTckoM 1 MabapckoM, ofiakiie, IIpeTIIOCTaBsba ce, IIOKYIIaBajy MIerajiHo fa
yby y Te 3emsbe. IlpwmkoM moceTe rpaHMYHMM IIpeliasviMa, YTBpDeHO je [a Bullle HeMa
VIMITIPOBM30BaHVIX KaMIIOBa KOjy Cy ce HaJIa3WIN Y3 caMy TpaHW4YHY JIMHWjY.”” Y leHTpnMa je
MuUTrpaHTMa omoryhen sehn Opoj cagpikaja 1 akTMBHOCTH, a ToceOHO Aerin. [ToceOHa maxba
je mocsehena Opusu o HoBopobeHuaay, Ia je y BehmHM LieHTapa opraHu3oOBaHa IOApPIIKa
MajKaMa Kpo3 caBeToBame 1 JIpyre BpcTe rmomohm. Burrte oxg 500 fgette yrmvicaHo y 27 OCHOBHMX
mikosta y Cpouji.® ITpoGiieM y MHOTMM IIeHTpVIMa ITpeficTaB/ba MebyMUrpaHTCKO Hacwbe, a
HapounuTo Hacwbe y nopoauim. Ilo mpenopykama HIIM,” Komecapujar je omoryhmo
IpyXarbe IICMXOJIOIIKe IIOApIIKe y BehmHM IleHTapa, ycHocTaBno Ooibe mpaherse
VHITMIeHaTa M JIPyTIvX BaHpelHMX jgorabaja v mpolenypy OpuUTYyXMBama Ha CTy>KOeHVKe
LleHTapa. Y LWbY 3alllTUTe pambMBUX Ipylla MUrpaHaTta, ynyhusaHe cy 1 IIpeliopyke 3a
IojavyaHO aHTaXkKoBarbe JIOKaJHMX IleHTapa 3a couyjaiHy paf. 1% 3amrmuTtHuK rpabaHa je
TokoM 2017. ronuHe ynyTrio Munuberme Ha Haltpr sakoHa o cTpaHiyMa. 0l

Toxom 2017. ropmue HIIM ce cacrao ca EBporickmMM KOMUTETOM 3a CIIpedaBarbe
TOpType Koju je 6o y nocett Cpbuju, kao u ca CrienyjasiaimM msBectronieM YH 3a Toprypy
U IpyTe OKpyTHe, HeXyMaHe V1 ITIOHIDKaBajyhe mocTyke vy KaXkibaBarba KOjoM IIPUIINKOM je
roxsasbeH pajl 3amrTuTHrKa rpabana.l2 HIIM Cp6wje je 6o mpencenasajyhv Mpesxxom HITM
3eMasba jyroucrouHe Eppore.

97 MsBerrraj o mocetu IpuxsaTHOM 1TeHTpy v CyOoTmmm 6p. 281-96/17 ox 4. neriembpa 2017. roj.

98 http:/ /www .Kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel =3&lang=SER&id=3074&date=0.

9 Wssemraj o mocetn L] Bparse, Op. 281-67/17; V3Bernraj o mocetn LIA Kpmpaua, 6p. 281-49/17 u Vs3Bermrraj o
nocetama [111 IMpuarinmosar, Hlvg v Agarmesiy, O6p. 281-98/16.

100 Hrap. MsBerrrraj o mocetn I1LL Jumurtposrpan, 6p. 281-7/17.

101 http:/ /npm.rs/attachments/article/705/Misljenje.pdf.

102 http:/ /www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22453&LangID=E.
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5. OCTAJIE AKTBHOCTMN Y OBJIACTVIMA PAIDA
SAIIITUTHUKA I PABAHA

5.1. OBJIACT I- OIEJ/BEIHE 3A ITPABAHCKO ITOJIMTUYKA
ITPABA

AKTVBHOCTU SAIITUTHUKA T PABAHA

ITpaBma u npaBocybe

3akoH 0 OecIUIaTHOj IPaBHOj ITIOMONN HUje JOHET HU 110 Kpaja OBOT M3BeIITajHOT
nieprona. bpojaa cy obpaharma rpabana xoju on 3amTuTHMKa TrpabaHa Tpaxe IpyXKambe
IpaBHe IOMONM y Be3u ca IIOCTyIIIMMa Koje BOJe WM HaMmepaBajy /ia IIOKpeHy IIper]
Cy/IoBMMa M IpPYTMM Ha/JIeKHMM OpraHuMa pajiyi ocTBapuBarba U 3allITUTe CBOjUX ITpaBa.
Kako 3amrmurHuk rpabana Hema osiamrhera fa rpabanmMa npyska mpasHy 1momoh, yiyhyje
MX Ha aJBOKAaTypy M CJIykOe ITpaBHe IoMohw Ipu jelvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpase.
ITpoGiiem ocTBapuBarsa IpaBa Ha IpaBHY IToMoh moce6HoO /1006uja Ha 3Hayajy Kajia je Tpaxe
MIPUIIAJHUIIV PambUBYIX TPyIla ¥ MaTepujajIHO YrpoXKeHu rpabaHm.

V1 nasee cy akTyeJIHM HeKM off ITpo0JieMa Ha Koje je 3alITUTHMK rpabaHa u paHuje
yKasuBao y Be3W ca OCTBapMBameM IIpaBa Ha pexaOwimrammoHo oOerreherse Iper,
MununcrapcrsoM rpasjie, onHocHO KoMmucujom 3a pexabwmrarmono oberrreherse. Y ogHocy
Ha IIpeTxojlHe M3BellITajHe nepuose, TokoM 2017. mpurtyx0Oe cy ce Hajuenthe ofHOCHIe Ha
He3aJI0BOJbCTBO IIpejIo3rMa cropasyMa O pexadminTallMoHoM oberrtehemy Koje je
cauMHWIO MUHMCTapPCTBO, jep Cy cagpKaIn ofpei0y KOjoM ce IMOTHOCHOIIM 3aXTeBa Ofpuyy
IpaBa 7la 110 OCHOBY pexaOwumranyoHor obemtehema morpaxyjy Behu msHoc of1 M3HOCa
oxpebeHor IIperyIorom criopasyma.

Y oBoMm m3BelTajHOM IIeprosly 3alITUTHUK I'pabaHa je mpummo sehu 6poj mpuTyx6m
KojuMa Cy TpabaHu mspaxkaBasi He3a0BOJbCTBO ITOCTyIIarbeM MuHMCTapcTBa ITpaBie y Besu
ca mpuMeHOM 3aKOHa O Cy[CKMM BemTanMmal®, y To Hajdernhe y Besyu ca ITOCTYIIKOM
VIMeHOBama CYJICKMX BellTaka, Kao ¥ IIOCTyIlareM II0 NpuTykOaMa Ha paj BellTaka U
o0pasIokeHVIM IIpeyIo3VIMa 3a pasperierse Bemtaka. Crora je 3amTuTHMK rpabaHa ymyTio
Mumnubere!® MuHMcTapcTBY ITpaBzie KOjyM je yKasao Ha moTpeOy m3MeHa 3aKoHa O CyACKVM
BeIllTalliMa, pajy IOTIIyHMjeT perysiucarba IOCTYIIKa MMeHOBamba M paspelrierha CyICKIX
BelllTaka, ITpaBa, 0baBe3a 11 OJITOBOPHOCTY JINIIa Koja 00aB/bajy BellTauerse.

Y npuryxb6ama 3amrmuTHUKY rpabaHa m ajke ce yKasyje Ha IpoOiieMe y Be3u ca
Ha30poM Koju MuHMCTapcTBO MpaB/ie CIIPOBOAM HaJl pafioM CyJICKe yIIpaBe, IIOCTyIIambeM
cyfoBa y IIpeMeTVMa Yy IIpOIMCAHMM POKOBMMa W IOCTyIlamkeM II0 IIpuTyXOama u
npepcraBkaMa rpabana.

dunaHCHje

Toxom 2017. ropgyHe 3amTUTHUK rpabaHa mpuMuo je mpuTyxOe Ha pap, dwinjasia
ITopecke ympase 300r ogOmjarba 3axTeBa 3a rtoBpahaj Buire 1wiaheHor mopesa, 300r HepemOBHO
VI3MVPVBAHVX HOIPVHOCA 3a IIEH3MjCKO M MHBIMCKO OCUTyparbe, ofOmjarba 3axTeBa 3a

103 CrryxOenm rimacauk PCY, 6p. 44/10.
104 Mymberse JOCTYTIHO Ha http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5585-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
er-d-n-p-r-bi-iz-n-z-n-suds-i-v-sh-ci.
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noppahaj Buite win morpemHo 1wiahenor mopesa. Takobe, 3amrrutHuk rpabana je y
IOCTYIIIIVIMa KOHTpPOJIe yOurOo HeyjeJHaueHO IOCTyIIarmbe IIOPecKrxX opraHa.

Vayrpammu nociosu

3amTUTHUK rpabaHa je TOKOM M3BellTajHOT Ieprojia HOKPeHyo MOCTYIIKe KOHTpOoJIe
y Bullle cJTy4ajeBa Kaja MUHMCTapCTBO YHYTpaIluxX rnociosa (y nakeM tekery: MYII) Huje
OJTyuMBaJIO O 3axXTeBMMa CTpaHaKa y CKJIajly ca 3aKOHOM O OIIITeM yIIPaBHOM ITOCTYTIKY (Y
nasbeM Tekcty: 3YII)105, peh cy rpabanmMa mocTas/beHa obaBellTaBara O TOMe Ja He MOTY J1a
octBape oxpebeHo npaso. Ha Taj HaunH, yckpaheHna 1M je MmoryhHocT Kopuiithera IpaBHOT
cpericTBa - XXajibe (IIBOCTENIEHOCT Yy OfjIyuMBai-y) M OHeMoryheHo KacHUje eBeHTyaJIHO
IOKpeTarse yIIPaBHOT CIIopa.

V3 mocryraka Koje je 3amITWUTHMK TpabaHa BOAMO M OCTBApeHMX CIIyXKOeHuX
KOoHTakaTa ca mpercrasHunyMa MYIID yodena je morpeba fa ce [OCIeTHO IHPUMEHYjy
ITPOIVICY O YITPaBHOM IIOCTYTIKY ITPVJIMKOM OJTy4YlBar-a O IpaBrMa, o0aBe3aMa 1 IIpaBHUIM
VHTepecuMa rpabaHa.

3amTUTHUK TpabaHa je TOKOM W3BeITajHOT Ilepuoja IIPUMMO BUILle IPUTYXOu
rpabana 360r ofysumama OpyXja y CKilajJy ca 3aKOHOM O OpPyXjy M MyHuImju'%. Y
HaBeleHVM IpeaMeTiMa MUHVCTapCcTBO YHYTpaIlibiX II0CJIOBA jé MJOHOCWIO pellerha O
Ofly3VIMaby y CKJIaJly ca IpONMCMMa O OIIIITeM yIIpaBHOM IOCTyIKy. MebyTuwMm, y Buiie
clydajeBa y KojuMa je 3alITUTHUK rpabaHa ocTBapmo yBuJ, y pejleBaHTHY JOKyMeHTarujy,
YOYeHO je a [IOMeHYTa JIMLa HICY ITPeKPIIajHO HYI KPVBUYHO FOF-€HA, HUTW Cy IIPOTUB FbUX
IO HOIIIeHe IpujaBe, Beh 1M je opyXje omyseTo 300r, Kako je HaBeeHO, ,0e30emHOCHYIX
pasora”. 3amTuTHUK rpabaHa je y oBMM cilydajeBuMa cyrepucao MwHucTapcTBy na
cBeoOyxBaTHO ¥ OOjeKTVMBHO carlefiaBa CUTyalyje Kaja ce OpyXje Ofy3uMma Ha OCHOBY
AVICKpeLliOHe OlleHe MOJIMIMjCKMX CIIy>KOeHMKa, a HapouuMTO Ha OCHOBY Oe30OemHOCHe
IIpoBepe.

IToBogoM mpuTyXOM rpabaHa 360r HeoyIyunBara O 3axTeBMMa 3a IIpujeM, yTBpbere
M OTIIYCT U3 JIpXXaB/baHCTBa, MUHMCTapCTBO je y BUIlle CiIydajeBa, HaKOH IIOKpeTara
IIOCTYTIKa KOHTpOJIe, IOHOCMIIO pelllerha KOjiMa Cy 3aXTeBU ITO3UTHBHO pelllaBaHIA.

Toxom msBenTajHOr TIepurosia, 3alITUTHUK I'pabaHa je KOHCTAaTOBAO /la ce y aKTuMa
koje MVYII yniyhyje nmogHocHoInMa mpuTy>k0m Ha paji IIOJIMIMjCKMX CITy>)KOeHMKa He HaBojle
yBeK CBe IIpefly3eTe pailibe, HUTY ce IIPUTYXKMOILy IIpeiovaBajy cBe yTBpbeHe unbeHumIle Koje
Cy Of1 3HaYaja 3a OfyTyurBar-e O OCHOBaHOCTM ITPUTYKDe.

3amTUTHUK rpabaHa je mpuMmo u HOpuTyXOe 3amocsieHMXx y MwuHMcCTapcTBY
YHyTpallbiX II0CJI0Ba KOjUI CY WM3paswiIv He3aJdoBOJbCTBO 300r Heomryumsamba MYII o
3axTeBMMa 3a pasIylefjarbe CIIvca IpeiMeTa y IOCTyIIIMa Y KOj/IMa je pellaBaHoO O F-IXOBOM
pafHOIIPaBHOM CTaTyCy WIV O OCTBapMBarby IIpaBa M3 PajHOr OJHOca. Y TOKy IOCTyIlaka
KOHTpOJIe He[OoCTalll Cy OTKIOHeHM, IIpu dYeMy je 3allTUTHMK rpabaHa yKasuBao
MunncraperBy Ha obaBe3y HocTyllamka IO TUM 3axTeBMMa, HapoumTo uMajyhm y Bupy
roTpeby Gy1aroBpeMeHOr OCTBapVBarba ¥ 3allITUTe IpaBa 3arloCIeHNX.

105 Toxkom wmssemrrajuor mepuopa, go 01. 06. 2017. npumersuBao ce 3aKOH O OIINTEM YIIPABHOM IIOCTYIKY
,Cyx6ean mmcr CPJ“, 6p. 33/97 n 31/01; ,Ciyx6enn mmacauk PC”, 6poj 30/10), a makon 01. 06. 2017.
IIPVIMEFsIIBAO0 ce 3aKOH O OIIIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY , Cityxbenn rracauk PC”, 6poj 18/16.

106, Crryx0erm rmacauk PC”, 6poj 20/15.
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Onbpana

ToxoM wms3Bemrajuor mepmopa Hajpehm Opoj mpuTyx6m Ha pag MwuHMcTapcTBa
oxOpaHe IpUMIbEH je of1 rpabaHa Koju1 Cy 3aIloCjIeHM WIM Cy HeKajJa OvIn 3arlocjieHu Y TOM
pecopy. HesamoBosbcTBO akTMBHMX IpuniagHuKa Bojcke CpbOuje Tde ce HelpaBWIHOCTU Y
ToIJiesly peryJsvicama CTaTyCHUX ITTamba, oK Cy Hajuenthu pasiosu obpaharba KOpucHMKa
BOjHIX IIeH3Mja IPOITyCTH y pajly OpraHa IIPWJIMKOM OCTBapuBarba IIpaBa Ha IeH3Hjy, 300r
HefloCTaTaKa y ITpaBHOj peTyJiaTHBY IIPVWIMKOM YTBpbuBama IpaBHOT OCHOBA 3a OOpadyH
BUCVIHeE [TIeH3Mja y CUTyalljaMa Kazla Cy IIofIaly O BUCHY JIMYHOT JOXOTKa yHUIIITeHV TOKOM
HATO O6ombaprosarsa.

IToBo, 3a obOpahama 3amrTuTHUKY TrpabaHa IpefcTaBbajle Cy W TBpAe O
He3aKOHWUTOCTY ¥/ VIV HeIPaBWIHOCTH y IPOICHMa KojuMa ce ypebyje IpaBo Ha HaKHaIy
3a yBehaHe TPOIIIKOBe CTaHOBAaKba, Kao ¥ Ha HepaBHOIIPAaBHO OCTBapuBarbe IIpaBa Ha HOBYaHY
moMoh.

3amTuTHUK rpabaHa je kpajem 2017. ynytrio Munuserse MunmMcTapceTBy offopaHe Ha
HampT 3akoHa o m3MeHama 1 JonyHaMma 3akoHa o Bojcrm Cpbwujel?”’, xkao m Muruberse Ha
Harrpr 3akoHa o0 M3smMeHaMa 1 JolTyHaMa 3aKoHa O onOpanHMios,

V1 y oBOM M3BeIlITajHOM IeproJly 3HavajaH je Opoj MpuUTYXOM KojuMa ce yKasyje Ha
IOBpey IMpaBa Ha KBAJIMTET IIPY>KeHMX yCIyra ¥ IIOBpely IIpaBa HallVjeHTa, Kao M Ha
JIeKapcKe, CTPy4YHe M [OWjarHOCTUYKE TIpeIlKe yuuibeHe Yy TOKY Jleuerba IalujeHara y
BOjHO3PaBCTBEHVM ycTaHOBaMa. Y Hajsehem Opojy cilydajea mputyxuouy cy ynyhusanm
Ha Kopuihere MexaHy3aMa 3a 3allTUTY IIpaBa HallyjeHara.

3apasibe

3amTuTHUK TpabaHa je, mocTymajyhm rmo mpuTyx0u yipykera naliyjeHara, yTBpIvio
na saxehn npormicy Penry6rmke Cpbuje ocobama obosenm off, BUupyca xemaTuTtica L me
omoryhasajy Jiedere MHOBAaTMBHUM JleKoBMa. Y Mumnubemy!® ymyhenom PermyGmraxkom
dony 3a 3mpaBCTBEHO OCUTY parbe I MUMHICTapCTBY 3 paBiba, 3allITUTHYIK rpabaHa je ykasao
Ja Cy HeOIxoaHe v3MeHe 1 goryHe [IpaBviHyka o JIvcTv jiekoBa Koju ce IpOICyjy v M31aajy
Ha TepeT cpeficTaBa 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOT OCUTYparba. !l

Y oBoM wm3BelTajHOM Ilepmony 3alITUTHUK rpabaHa je mpwmmo ompeber O6poj
IpuUTyXOM y Kojuma rpabanm ykasyjy Ha Impo0sieme ca KOjyMa ce Cyod4aBajy y ITOCTYIIKY
OCTBapuBarba IIpaBa Ha MEOVIIVMHCKY pexaOwInTanyjy. YodeHO je [a [0 HaBeIeHMX
rpobsieMa J10J1a3M ycjlell, HpOITyIlTama 3[paBCTBEHUX pajHMKa KOju [1ajy IIpeiyiore 3a
ynyhusame Ha KOMMCHjy Jla IIOCTyTajy y IPOIMCaHVMM POKOBMMa. 3allITUTHUK rpabaHa
ymyTio je Munubeme!ll PerryOirukom poHITy 3a 37paBCTBEHO OCUTypamse /ia je HeOIIXOIHO
Jla 3[IpaBCTBEHVM YyCTaHOBaMa yKaXke Ha 3Hadaj M o0aBe3y IIOCTyIamha y ITPOIVICAHWM
POKOBMMa Of] CTpaHe 3[IpaBCTBeHMX paflHMKa Koji [1ajy IIpefijiore 3a yyhusame Ha jleKapcKy
KOMUCH]Y.

107 Mymubsere JOCTYIIHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/ 5584 /Misljenje.PDF.

108 MuIberse TOCTYITHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/5586 / Misljenje.PDF.

109 Mumubere mocTynHO Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5316-p-ci-n-i-b-1-li-d-
h-p-i-is-c-p-r-bn-v-c-d-s-upn-s-in-v-ivni-1-vi.

110, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 45/17.

111 Murnuberse HOCTyIHO Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5543-p-s-up-p-pr-dl-
zi-z-upuciv-nj-sigur-nih-lic-n-pr-duz-nu-r-h-bili-ci-u-nc-v-i-bl-g-vr-n-n-v-di-s-u-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-upuc-n-
rfz-u.
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3amrtuTHUK rpabana je y 2017. ronyHM mocTymao 1o nputyx6amMa rpabaHa KojiMa je
ykasaHo fa Perry6miruky poHI 3a 3[paBCTBEHO OCUTYparbe Hijje Y 3aKOHCKOM POKY IHOCTYIIVO
10 3axTeBMMa 3a W3JjaBar-e 3/IpaBCTBeHe KapTuile M 3aMeHy 3[paBCTBeHe KHbVDKMIIe
3[paBCTBEHOM KapTuiloM. TOKOM cIIpoBelleHMX IIOCTyIlaka KOHTpoOJle Yy TaKBUM,
NojeIHAYHVM CJIy4ajeB/IMa OCUTypaHMM JIUIMa Cy J0CTaB/beHe KapTulle 37 paBCTBeHOT
oCcUTypama.

ITPENJIO3U 3A ITIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

MmuHmMcTapcTBO Mpasae Tpeda f1a IpuiipeMi 3aKOH 0 OecIUIaTHOj IpaBHOj HoMohs;

MunancrapcrBo npasae Tpeba f1a rpabaHnMa Koju MCIIyH-aBajy 3aKOHCKe ycjIoBe, oMoryhu
ocTBapuBar-e IIpBa Ha pexaOmInTaloHo oberrreherse IIpes TMM OpraHoM, y CKJIagy ca
mpommcrMMa ¥ HOpUMHLOMUIIMMa HoOpe yIpase, 0e3 oTeXaBarha IIPaBHOT IIOJIOXKaja
IIOITHOCVOLIMA 3axTeBa, Kao ¥ Jla JIOHece aKT KojuM ce opapebyje cacraB Kommcuje 3a
pexabrnTarinono oderreherse n Oimoke ypebyje men pan;

MuHucTapcTBOo (pMHAHCHMja 11 OpraHM yIIpaBe y F-eTOBOM cacTaBy TpeOa 1a yHarpere
OCTBapuBarbe IVCaHe KOMyHMKalluje ca TpabaHmMa IITo, m3Meby ocTasior, mogpasyMeBa
HAOCJIeHy IIpVMMeHy IIpoIca O ApP)KaBHO]j yIIpaBy, OIINTeM ¥ IOCeOHMM YIIpaBHUM
IOCTYIIIIVIMa ¥ KaHIeJIapUjCKOM TOCJIOBaby, Y3 IpaBWIHY KBaJndUKayjy OPpUMIBeHMX
rofiHecaka v 671aroBpeMeHO O[Ty YMBabe V1 JJOCTaB/bakbe MVICAaHVX OArOBOpa IIOTHOCHOIIMA;,

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEMX II0C/I0Ba Tpeba Ja IIpery3Me Mepe M aKTMBHOCTU M3 CBOje
HaJJIeKHOCTM y IWWbY HOHOIIEHa 3aKOoHa KojuM he ce ypemwTtu eBuaeHIMje 1 obpana
rojaTaka o JIMYHOCTY Y MUHMCTapCTBY YHYTpaIIHMX I10CIIOBa;

MuHMcTapCcTBO YHYTpaIIlkUX MocI0Ba Tpeba Ja 00e3beay IOTIyHY U JOCTIeHY IpUMeHY
IIPOIIVICA O YIIPaBHOM IIOCTYIIKY IIPVJIMKOM OfJTy4MBarka O IIpaBrMa, obaBe3aMa 11 IIpaBHMM
MHTepecMa rpabaHa Kako y IIPBOCTEIIEHOM, TaKO M y APYTOCTEIIeHOM IIOCTYIIKY;

MuHMUCTapCcTBO YHYTpaIIkBMX II0CI0Ba Tpeba Ta, IPWIMKOM OIjIydMBamba II0 CJI000IHO]
OLleHV, BOAM padyHa O TpaHMIIaMa ¥ IVby CBOjMX OBJIaIhersa;

MuHNMcTapCcTBO YHYTpalllbUX II0C/I0Ba Tpeba J1a Tajbe pasBuja 1 jaya MexaHM3Me KOHTposIe
CcBOI pama, mocrymame Komucuje 3a pemraBamse mIpuTyXOm m mocryname CekrTopa
YHyTpalllibe KOHTpPOJIe;

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEBMUX II0CJIOBa Tpeba 1a OaroppeMeHO 1 y CKiIamy ca BaxehvM
IIPOIIVICVIMA TIOCTYIIA TI0 3aXTeBVMa 3a pasIyIeflarbe CIIVca IIpeMeTa;

MunncrapcrBo ogdpane Tpeba a y capanmy ca MMHIMCTapCTBOM 3a pafl, 3alI0IbaBakbe,
Oopauka M coIMjajiHa NMUTaEa, M3MeHOM IIocTojeher HOpMaTMBHOI OKBUpA, YCIIOCTaBU
JeJIOTBOPHM MexaHW3aM 3a yTBpDuBarbe BUCKHe ITeH3Mje IpodeCcoHaIHMX BOjHMX JIUITA
Kasta MuHucrapcrso ofOpaHe 1 Bojcka CpOuje He pacriosiaxy ItofjarymMa O BUCHHY JIMYHOT
JOXOTKa;

MmuHMcTapcTBO 0g0paHe 1 MUHMCTapCTBO 3a paj, 3aNoll/baBarke, Oopadka v comyjaTHa
nuTama Tpeba edprkacHo 11a capabyjy y pemaBamy mpobiieMa yrepbuBarba BUCHHE IIEH3Mje
npodpecrioHasIHMX TpuitagHmKa Bojcke CpOuje y cirydajeBuMa ,HellocelioBarba KapTuria o
BVICMHM JIMYHOT JOXOTKa";
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MunmucrapcrBo ogdpaHe v MuHMCTApCTBO 31paB/ba Tpeba edukacHo ga capabyjy y
pelraBary IpobiieMa y Be3u ca IIPMMEHOM IIPOICa KOjU Ce OIHOCe Ha CIpPOBODere
VHCIIEKIIMCKOT Ha[30pa Hall PaloM BOjHO3IPAaBCTBEHNIX YCTaHOBA;

MuHMCcTapcTBO 30paBsba 11 OpraHy jedMHMIIA JIOKaIHe caMoyIIpaBe Tpeba /1a IIpey3My cBe
roTpeOHe Mepe Kako O 06e30e11Ii HeoIXoHe YCJIoBe 3a KOHTMHYWpPaH! pajl caBeTHMKA 3a
3allITUTY ITpaBa IlalyjeHaTa v caBeTa 3a 3/paBibe;

MwuHucTapcTBO 3apaBiba Tpeba 1a CIIPOBOLAM pefoBHe IepMOAMYHe aHam3e edeKaTa
IprMeHe 3aKOHa O IIpaBVMa IlallyjeHara, y Wby edUKacHOT M 3aKOHWTOI OCTBapVBarba
IIpaBa IalyjeHara 1 yHarnpebuBarsa pafja MexaHM3aMa 3a 3allITUTY EVIXOBUX IIPaBa;

IMopecka ynmpaBa Tpeba /Ja BOM padyHa Kako O 3alITUTV jaBHOT MHTepeca, TaKO VM O 3alITUT
IIpaBa CTpaHaka, IIpu dyeMy he ofjIyKe y IopecKyM IOCTYIIIIVIMa 3aCHMBATV MCK/bYUMBO Ha
BaxkehnMm mpommcuMa, Ha 4YMjy cafpXwHy Hehe yTuilaTu akTuMMa KoOju 3a I[Wb WMajy
yjenHavyaBarbe IpaKce;

ITopecka ympasa Tpeba ga 06e30emn yciiose 3a rnospahaj suirie v norpemrHo rwiaheHor
ropesa ca IpuItagajyhoM KaMaToM yBeK Kajia Cy 3a TO UCITYEeHV 3aKOHCKM YCJIOBY, IIOCeOHO
vMajyhm y BUay [a y IOpecKOM IIOCTYIIKy Kopuilhere IpaBHUX CpefiCcTaBa He OfjIaxe
V3BpIIIerbe pelllerha, IIpy YeMy ce rpabaHIMa 3a IpeKopaverke pokoBa Ivlaharma oOpauyHaBa
KaMarTa;

JenuHwMIIe T0KaTHe caMoOyIIpaBe Tpeba, IPYUIMKOM IUIaHMpara M3BOPHMX IIPUXO/Ia, Aa Boze
padyHa 0 eKOHOMCKOM CTarby M MaTepujajIHVM IIpyIMKaMa IIopecKmx oOBe3HVKa, a JIOKaJTHe
nopecke aAMMHNCTpalIMje Tpeba Ja ITOCBeTe BUIlle ITaKEbe OCTBapyBalby KOMyHMKalyje ca
rpabaHuMa ¥ 3aKOHUTOM ¥ IIPaBIIHOM OUIYUMBAEGY O EbVIXOBUM 3aXTeBUMa;

Hamiexxum opras TpeOa 0e3 masper ojlararba fia HaCcTOj [1a VICITyHy obaBe3e yTBpbeHe mIoT
npecygoM Epporickor cyma 3a Jbyzcka mpasa Op. 60642/08 om 16. 07. 2014. n Tume
medpvHUTUBHO pelin IIpobiieM Beher Opoja momahwmx u cTpaHMX IOpXKaB/baHa y CKIagy ca
3aKOHOM O peryJmcamy jaBHOr j1yra PernyOimke Cpbuje o ocHoBy HemciulaheHe JieBr3He
1ITe/Ihe TpabaHa 1os10)KeHe Koy, 0aHaKa umje je ceuinTe Ha Tepuropuju Perry6rmke Cp6uje
U BVIXOBUM (prjTijasiaMa Ha TepuTopujaMa ousimx perryoimka CDPJ.112

5.2. OBJIACT II - OOEJBEIBE 3A EKOHOMCKO-MIMOBMHCKA
IIPABA

AKTUBHOCTHM SAIITUTHUKA IPABAHA

I'pabeBunapcTBO

Y 2017. rpabarm cy ce obpaham 3amtuTHNKY rpabaHa y Be3u ca mpobremiMa y
IIOCTYIIKY O3aKOHheHha HeJleTayIHO M3rpabeHmx objekaTa ycilel IoOBpele Hadesla Ho0pe
yIpase.

I'pabanm cy ce Takobe obpahaym ykasyjyhu Ha HecripoBobeme pelllera O PyIIery
o0jekaTa Koju He MCITyHbaBajy yCJIOBe 3a 03aKOH-ere. VICTo TaKo, MPUTYKMOLIM CY ce KasIvIn

12, Cryx06enn rmacauk PC”, 6p. 108/16 1 113/17.
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Ha TIOBpefle IpaBa Ha MUPHO yXXMBarbe MMOBUHe IIITO je Iocjlefuiia Tpabera HejleraaHx
o0OjexaTta Oe3 momrToBarsa ITpoIica y Iorjiefy 3ayseha mapiiesie, rpabersa Ha HeZOBOJEHO)
yoajbeHocT  off,  Mebe, Hefo3Bo/beHe — CIpaTHOCTM — objekaTa, HeoOesbebusarba
MHPPpacTpykType 3a objekTe (MapKWHI MeCTa, rapaxe, KOMyHaIlHe MH@pacTpyKType) 1
yTrpoXaBarba CTaOWIHOCTM ¥ CUTypHOCTM mocrojehmx, cycemHux oOjekaTa HejlerajlHOM
rpagrboM.

Ca mpyre cTpaHe, 300T HelloCTOjarba POKOBa 3a pealM3allljy IUIAaHCKMX JOKYMeHaTa,
rpabanu cy Ha HeoppebeHU mepuop clipedeHM [1a OCTBape CBOja MMOBMHCKa Ipasa. Pagu
yHampebemwa w1 3amTuTe mpaBa TIpabaHa, kKopuinhermeM IOCpeIHMYKMX OBJIalihema,
3amTutHUK TpabaHa je 3aTpaxmo on Munncrapcrsa rpabesuHapcTBa, caobpahaja m
MHpPpaCTpyKType Ipedy3uMare Mepa paay OTK/Iarkaiba HefocTaTaka y HOPMaTVBHOM
OKBUpY, IITO je MuHMcTapcTBO mpmxBaTwio M yHesro y Hampr 3akoHa o m3MeHaMa u
IoIyHaMa 3aKOHa O IUIaHVpaby U M3TPaIibil.

Karactap

Y oGsactu kaTacTpa rpabanu cy y npuryxbama Hajuenrhe ykasuBay Ha HeaXypHO
IIOCTyIame CIy)XOM 3a KaTacTap HeIOKPeTHOCTV IO TIOIHeTVM 3axTeBuMa. Y OBOM
M3BelITajHOM Ilepuoyy rosehan je 6poj mpuTyXOu Kojum ce ykasyje Ha HebiarospeMeHO
omTyumBarbe Perry Omdkor reojieTcKor 3aBojia 110 JKajibama 13jaB/beHVM Ha pelllerha CITy>Kom
3a KaracTap HeIOKPeTHOCTM ¥ BUIIeCTPYyKO IIpeKopavyaBarbe PpOKOBa 3a JIOHOIIIeHe
AapyrocrerieHe opryke. ITo TOKpeHyTOM IOCTYIIKy KOHTpojle Off CTpaHe 3alllTUTHUKA
rpabaHa, opraHu Cy OTKJIarba/Iii HeJJoCcTaTKe y pajty.

Y mperxomHoM 1epuony, MwuHucrapctBo rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja  wm
MHPPaCTPyKType IIpercTaBwio je Hampr 3akoHa 0 TOCTYynKy ymmca y KaracTap
HEIIOKPeTHOCTM M KaTacTap BOMOBa. Y Hera Cy OeIVMUYHO MHKOpIIOpUpaHe IIpuMende
m3HeTe y Munubery 3amTuTHIKa rpabanal’® y Be3u ca mpommicuBareM Kpahmx pokosa 3a
nocryname CTy>kO0M y HOCTYIIKY 3a YOWUC y KaTacTap, Off poKOBa IIPOIVCAaHMX 3aKOHOM O
OIIIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYTIKY.

EJIeMeHTapHe Heroroae

Y olmacti eleMeHTapHMX HeIOroja [ONUIO je [0 3Ha4ajHOT CMambema Opoja
nputyxomu y 2017. ronyam. [Tpuryxbama yryhenvmM 3amrmutHuky rpabaHa y m3BerTajHoM
IeproAy yKasuBaHO je Ha HeaXkypHO IIOCTyIIalbe OpraHa je[IMHIIIa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe 110
3axTeByMa rpabaHa n Ha HeGrraroppeMeHo nocryname Komuicuje 3a yrepbuBame mrere of
eJleMeHTapHMX Herorofa IO TIOAHETUM J>KajlbamMa Ha pelllera jedVHWMIIAa JIOKaJIHe
camoyripase. OBe HeJlOCTaTKe y pajy OpraHmM Cy OTKIamaJy OfiMax HaKOH obOpaharsa
3amrrutHnka rpabana. Takobe, ydectramje je obpahame rpabana 30or mpobriema ca
KIVM3UINTHMA Koja Cy ce yCJIef /iejcTBa ejleMeHTapHMX Herorofa aKTUBWpasia y OKOJIVHU
BVIXOBYX Kyha.

HomoanBpena M 3al0TUTa 2)KMBOTHE CpeAnHe

113 HocTtyrHo Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /5615 / Misljenje % 20Zastitnika % 20gradjana.pdf.
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Kao n mperxomnamx rogyuHa, 3alITUTHNK rpabaHa je 11 y OBOM M3BeIlITajHOM IepUOILy
13 00JIaCTy 3aIlITHTe XXMBOTHE CperHe IIPUMIO IIPUTYKOe Koje TI0 CB0joj CallpKMHM YKa3yjy
Ha 11po0OsieM 3arabersa Bozle, Bas/yxa Vi 3eMJBUIITA, HEIIPUjaTHUX MUpuca, Oyke 1 Bubpariyje,
ycrien obaBibarba Pas/IMUNTUX HNPUBPEIHMX AeJIaTHOCTY (IIPeBO3, pesarbe ¥ ceda JIpBeTa,
MpOM3BO/iba IIejleTa, MUHMpame Yy KaMeHOJIOMYy, YIOCTUTe/bCKa [eJIaTHOCT), oiylararba
KOMYHaJIHOT OTIIafia, KBaJlUTeTa Bofe 3a Inhe, Te IOCTymHarsa MHCIEKIIMjCKMX OpraHa 3
o0s1acTy 3allITUTe XMBOTHE CpeMHe IIOBOJIOM IIpHjaBa IojeflHalla Wi rpyne rpabana. Y
MHOIVIM jeJMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe I'pabaHu ce IPUTYXYjy Ha JAMBIbe U HeJlerajiHe
IelloHMje Koje, KaKo HaBole, IIpeJIcTaB/bajy OCHOBHV OOJIMK Ofjlararba KOMYHaJIHOT ¥ APyTOr
oTIaja.

Bemikvm fgertom nipurtyx6e y obacTy 3amTuTe XXMBOTHE CpeivHe U JTajbe yKasyjy Ha
npobsieM Oyke M3 yrocTUTeIbCKMX oOjekaTa mM3pakaBajyhm He3aJ0BOJBCTBO IOCTyHar-eM
VIHCITeKIIMje 3a 3allITUTY XMBOTHE CpeJiiiHe, Kao ¥ OCTaJIX MHCIEKIIMjCKMX OpraHa Ha HUBOY
jenmviHMIIe JIoKaIHe caMoyIrpase. Ha ocHOBY IOKpeHyTHX IOCTyIlaka KOHTpoJIe, 3allITUTHUK
rpabaHa ycTaHOBMO je 11a Cy IIpujaBe IIOBOZOM OyKe cBe ydecTauja IIOjaBa, Jla IIOCTOjU
HeJl0BOJbaH Opoj MHCIleKTOpa, Kao M 11a Hajpehm mmpobiieM mpericTasibajy Bakehe onpernde
3aKkoHa O 3allITUTK O], OyKe y KMBOTHOj CpeIVHMN.

Y obmnactu mosponpuBpese, IOjedVHUM MPUTYXO0aMa je M y TOKy WM3BeIITajHOT
Iepuroga yKasuBaHO Ha HeaXYPHOCT pajga KOMMCHMja jeduHUIe JIOKaJIHe camMoyllpaBe 3a
Bpaharbe IOJbOIPUBPEIHOr 3eM/BUINTA KOje je MpeIuIo Y APYIITBeHY CBOjUHY II0 OCHOBY
IIOJBOIIPVBPETHOT 3eMJBUIITHOT (PoHa ¥ KOHMCKaIjoM 300r HemsBpIeHuX obaBesa 13
obaBe3HOTI OTKYIIa MOJbOIPVBPETHIIX IIPOU3BO/Ia, a KOji ce OHOCH Ha ITPeBeJIVKY Ty KUHY
Tpajarba IT0je/IVHVIX ITOCTYIIaKa 3a Bpaharbe 3eMJbUIITa ITpe] HaBeleH KoMVCHjaMa.

3amrTuTHUK rpabana je TokoM 2017. rofyuHe IOKpeHyo BuIlle TIOCTyTIaKa KOHTposIe
pajia OIINTKHA U TpajioBa Ha OCHOBY IIpUTYXOmM rpabaHa Koje ykasyjy Ha HeoBO/baH Opoj
NPUXBaTWINILITA 3a HaIlyIITeHe XUBOTWUIbE Y jedVHMIIaMa JIOKaIHe CaMOyIIpaBe.

IIpuspena

Y 2017. rogvHM 3Ha4ajHO je yMarbeH Opoj mpuTyX0m 3aiITuTHUKY rpabaHa Ha paj,
opraHa HaJlJIe&XXHMX 3a Bobere cTeuajHor ITOCTYTIKa.

Y oBoM m3BeIITajHOM HepuoAy, Kao ¥ y IIpeTXOHOM, NpuTyxOe rpabaHa Ha paj
opraHa Jip)XaBHe yIlpaBe Yy oOilacTy IpwBpesie OJHOCWIe Cy ce Ha He0jlaroBpeMeHO
IOCTyTars-e I10 3axXTeB/Ma I'pabaHa VIV UTHOPHCaEbe FVXOBIUX IToJIHecakKa.

PynapcTrBo 1 eHepreTnKa

Hajsehwm 6poj mputy>x6m Koje je 3amTnTHMK rpabaHa IIpuMuo y o6J1acTyi eHepreTvke
OJIHOCK Ce Ha HeJlocTaTakK MOTyhHOCTM MocTM3arba CIiopasyMa U M3Mupersa Jlyra Ha pare,
roce6GHO y cuTyalyjaMa Kajla 1o KopeKiiyje padyHa J10J1a31 yciIe] Ipellike oBJlaltheHyx jImiia
aucTpubyTepa, MMajyhm y Buay durHaHCHjCKe yTHIIaje KOje yunEbeHe HeIIpaBVIIHOCTI MOTY
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V3BPIINTY Ha KyIllle, Ha INTa 3alITUTHUK I'pabaHa ykasyje rogyHaMa yHasaz, 1 O 4emy je
cacTasJbeH U 11ocebaH 13BeITaj.

ITputyx0Oe y Be3u ca ocTBapMBar-eM CTaTyca eHepreTCKM YTPOKeHOT KyIIlia OTHOCe ce
Ha prHaHCHjCKe M3IaTKe Koje MPUITaJHVIIV COlIMjaIHO YTpoXKeHe KaTeropuje CTaHOBHUMIIITBA
VIMajy HNPWIVKOM IIPUKYIUbak-a M OBepaBarba JJOKYMeHTallVje HeOIIXO[He 3a IOHOIIeHe
3axTeBa 3a CTHUIIale OBOr cTaryca, Oyayhm na BucmHa npempubeHVX M3aTaka 3aBUCK O]
OIUTyKe OpraHa jefyiHulle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koja JIOHOCK pelllere O 3aXTeBy. YOoueHo je
OZICYCTBO jeZTHOOOPa3HOCTH y IOCTyTIaky OpraHa je[IVHIIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIPUINKOM
ocTBapuBarba ITpaBa 'pabaHa Ha oJIaKIIMIle TPV KyIIOBVHM eHepreHara.

W ose rogmHe, 3amrmuTHuUKy rpabana je ymyhen sehm Opoj mputyxOm Kymana
HeKpeTHMHa onrepeheHux JyropamiMa Koja Cy HauMHWINM IIPeTXOIHM BJIacCHWMIIN, ycyIef,
yera M Huje oMoryheHo /ia 3aK/byde yroBope o cHab/leBary eJIeKTPUYHOM eHepTIijoM.

JIokasiHa camoympaBa

ToxoM oBor msBelITajHOr Ilepuofa 3allITUTHUK IpabaHa je MpUMMO BeJIVIKM OPOj
npuUTyX0m y obracTu JIOKajIHe camoyIIpaBe Koje cy ce y Hajsehem Opojy omgHocwIe Ha
IIOCTyIIak-e OpraHa jefIVHMIIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe y obaBJbary II0CIOBa KOjU CIIa/Iajy y
V3BOPHY HaJJIeXXHOCT THX jelMHUIIa. Y Be3u ca TuM, rpabaHu cy Hajuenthe m3pakaBasiv CBOje
He3a/I0BOJbCTBO ODaBsbarbeM KOMYHaIHMX AeJIaTHOCTV ¥ PajioM BpIInlalia KOMyHaITHVX
JeJIaATHOCTY, OJHOCHO, jaBHMX KOMYHaIHMX IIpedyseha m Apyrux IpuBpeIHMX cyOjekaTa
KOj/Ma je OJIyKOM jelVHMIIe caMOyIIpaBe IOBepeHO oOaBJbarbe HaBeIeHVX I1eJIaTHOCTM.
3Havajan Opoj mpuTyXkOm rpabaHa ofHOCMO ce ¥ Ha HeIOCTOjale KOMYHasIHe
MHdpacTpykType y IOjeIVHVM jeJuHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, ycCJlel uYera je
CTAaHOBHMINITBY Ha TWUM IIOApydYjuMa OHeMoryheHo mpuK/bydere Ha BOJOBOAHY U
KaHaJIM3aIlMOHy MPeXy ¥ CaMVM TVIM 3aJI0BOJbethe FbIIXOBUX OCHOBHMX ITOTpeba.

Taxobe, HafyIeXXHOCT jeTMHMIIA JIOKaIHe caMOyIIpaBe y Be3u ca oOaB/barbeM I10CII0Ba
KOju ce OJTHOCe Ha M3Ipajiiby, PeKOHCTPYKIIMjy, Oflp>KaBare ¥ 3allITUTY JIOKJIHUX ITyTeBa 1
yiuiia, Owia je mpenmeT mpuTyXOu rpabana, Oymyhm ga mojenmHe jegyHwMIle JIOKasIHe
caMoyIpaBe HIUCYy IpefysuMaie ofrosapajyhe mepe kako Om rpabanmma omoryhiure
M3rpaby myTHe nHpacTpykrype. OcuMm Tora, 3amTuTHMK rpabana Gesiexy m 3HaudajaH
Opoj nmpuTyx6m y Kojuma cy rpabaHu ykasuBajii Ha HeedWMKacHOCT IIOCTyIIara OpraHa
JIOKJIHMX CaMOYyIIpaBa, IpeTeXXHO KOMYHaJlHe VHCIIeKIVje ¥ KOMyHaslHe IOoJIuIvje, Y
IIOCTYIIIMa TIO TIpujaBamMa 300r Oyke M3 yTOCTUTE/bCKMX ObjeKkaTa, IMBIBUX JIeTIOHVja,
eMyICHje HeITpUjaTHVIX MUpVIca U HapylllaBara KyhHOr pefja y cTaMbOeHVM 3rpajamMa.

Kapa je peu o nocioBrMa MHCIIEKIIV)CKOT Hafl30pa, Koje OpraHu jelIHMIIa JIOKaJIHe
camoympase obapsbajy Kao IIOBepeHe, IIpuMeibe rpabana Hajuerihe cy ce ogHocwIe Ha
rpobJieMe 113 00J1acTy 3allITHUTe XXUBOTHE CpelnHe, TpabeBrHapcTBa 1 MHPpacTpykType. Kao
IJIaBHM II0BOJ, 3a oOpahame 3amTuTHUKY rpabaHa MOry ce WM3ABOjUTM HeCIIpOBODere
VISBPIIHMX pelllera, HeaXypHO IIOCTylare II0 IpujaBaMa, 3axTeBuMa W IIOJHecIMa
rpabana, HempociebuBarbe WCTMX ApPyroM, HaJIeXKHOM, OWIO JIOKaJHOM, OwiIo
perryOimuKoM opraHy.

114 [TocebaH m3BernTaj 3amTnTHNK rpabana , ITpobriemn y ocTBapuBarmby IpaBa ITOTpoIlada — KyTiaria eJleKTpudHe
eHepruje ca IpernopykaMma” gocTymaH Ha: http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/4288-2015-08-19-13-26-56.

-74 -


http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/4288-2015-08-19-13-26-56
http://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/4288-2015-08-19-13-26-56

ITputyx0e rpabana nmpumbeHe TokoMm 2017. roguHe, Koje IOTHazajy IO HOMeH
CTaHapCKOr IIpaBa, YKa3yjy Ja ce ITpakca HerlocTyIllara je[lHuIla JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe I10
3aKOHCKOj 0baBe3y Ipefiy3nMarka XUTHIX Mepa Ha offpKaBarby 3rpajia Vi caMyM TUM oOaBese
IIOCTYyIIarba 110 COIICTBeHVM, M3BPIIHNM pelllerbiMa, 1 Jajbe HacTaBsba.

ITPENJIO3U 3A ITOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJATPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE YIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumnux epabana Huje oBaauifien
0a xonmposuwe pad Hapoone ckynwmune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa 0a 6u 6u.i0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npedsoee.

Baga Tpeba na ripemioxy, a HapomHa ckymnTiHa ga ycBoju, 3aK0H KojuM 011 ce 00e30enmio
11000JbIIIalbE, jadarbe U IIVPerse CHCTeMa 3a O0paHy Off eJleMeHTapHVIX HeIlOT0/1a; HaCTaBu
ca pazoM Ha pedOpMICarby CTeYajHOT 3aKOHOIABCTBA, KaKo OV IpoHaIIUIa Mofes KojuM he
O6utn 06e3bebeHa HajoTIyHMja 1 HajedpMKacHMja KOHTpoOJIa paja CTedajHUX yIIpaBHMKa
TOKOM CITpOBODerba cTeuajHOTr IIOCTYIIKa; JoHece [IpeBeHTBHY aKIVIOHM IUIaH Kao 11 KpusHu
IUIaH paay obe3bebuBarba cUrypHOCTM cHaOmeBarba IIPUPOIHIIM TacoM; JOHece HOBY ypernoy
KojoMm he mporenypa mo 3axTeBy 3a CTHIIaFbe CTaTyca €HepPreTCKN YIPOXKeHOr KyIIa OuTu
II0jeTHOCTaB/beHa ¥ IIPOIIVpPEeH KPyr JMIja KOja MOTYy OCTBApUTM HaBeIeHW CTaTyC W
VICKOPVUICTUTY HpeBrbeHe ITOTOIHOCTL;

Birapa 1 MunMcTapcTBO IpMBpee Tpeba 1a mpeiy3My Mepe y Wby UCIUIaTe IOTpaKiBama
eBUJIEHTUPaHNX y CKJIay ca YperooM O eBUAeHTUparby IOCIeNX Hem3MupeHux obabesa
APYIITBeHMX IIpesy3eha 1o M3BpIIHUM ITpecyjiaMa 3a MoTpaXkuBarba U3 paJHIX OJTHOCA; Ja
3aBpllle ITOCTYIIaK IIpMBaTH3aliyje IIPUBPeIHNX JIpyIliTaBa Koja Cy IporJiallieHa 3a cy0jexTe
npuBaTH3alyje Off CTpaTellKor 3Havaja;

MmwuHuctapcrBo rpabeBuHapcrBa, caod6pahaja m mH@pacTrpykrype Tpeba 1ma 00e30emm
IOBOJBHO (PWMHAHCUjCKMX CpelcTaBa y OylerrMa Ha CBMM HMBOMMA BJIacTV 3a
aIMVIHVICTPATVIBHO M3BpIIIEbe Pelllerba O pyIerny OecripaBHMX o0jekara;

Mmunmncrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja n madpacTpyKType Tpeba /1a IIperysme Mepe
y IIWBY jadarka IIpeBeHTHBHe (PYHKIVje rpabeBHCKe MHCIIEKINje;

Mmunncrapcrso rpabesuHapcTBa, caobpahaja n nmadpacTpykrype Tpeba fa, y3 aKTMBHO
yuenthe PeryGrmukor reoerckor 3aBofa, oMoryhm rpabanmma HecMeTaHO ITpuOaBibarbe
HOKyMeHaTa Koj/Ma ce JIoKa3yje OCHOB 3a IIpoMeHe M3BpIlleHe Ha HeIIOKPeTHOCTVIMA V1 TO TaKo
mro he mpemysern onrosapajyhe Mepe M aKTMBHOCTM KaKoO OM ce KOHauHO OOjeVHMIIN
3eMJBUIITHO-KIGVDKHY YIJIOIIITN U 30MpKe WCIIpaBa W3 Ilepuojay KOM Cy Ha CHasu Owre
3eMJBUIIIHE KIUTE;

MuHMUCTapCTBO 3alITUTE XXMBOTHE cpefuHe Tpeda Ja IIpefy3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe U3
CBOje Ha/JIeXKHOCT Y by 00e30ebuBarba myHe ortepatnBHOCTY 3esieHor poH/a PerryOrvike
Cpbuje n amexBaTHOT Kopwiithera JOOVjeHNX 1 IPVKYIUbEHVX CPEeICTaBa;

MunncrapcTBO 3aIITUTe J>KMBOTHE cpelayHe Tpeba Ja IIpelysMe CBe Mepe Y IIWbY
JOHOIIeHa HeflocTajyhnx cTparervja v IjiaHCKX JOKYMeHaTa 13 00J1acTy 3alITHTe JXMBOTHE
cpenuHe;
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MuHMCTapCcTBO 3aIlITUTe >KMBOTHEe cpelyHe TpeOa [1a IIpefy3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe y
LWbY javarba KallalluTeTa jedVHNIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y CIIpOBObery HaljIeXXHOCTH 3a
yIIpaBsbarhe KOMyHaJIHVIM OTIIaZloM;

MunucTapcTBO 3alITUTe J>KMBOTHe cpedyHe Tpeba Ja KOPWUCTM CBe PacIOIOXWBe
MeXxaHM3Me y I/by obe30ebuBara KapoBCKMX M (DMHAHCH]CKIX KallalyTeTa y HWwby IyHe
IIpUIMeHe IIpomvica 13 00JIacTy 3aIITUTe XUBOTHE CpeIHe;

MunMCcTapCcTBO 3aIITUTE KMBOTHE cpeayHe Tpeba 1a IIpedy3Me Mepe y IVUbY M3MeHe U
foryHe 3aKOHa O 3aIlITUTH Of] OyKe Y )XMBOTHO] CpeVHM KaKo OM ce Ipem3mpaIit MeTOIu
VI Ha4VHY KOHTPOJIE, OITHOCHO OBJIamiersa MHCIIEKTOPa 3a 3aIlITUTY XMBOTHE CpeyHe Kazla
je y mmMTamy OyKa 13 yTOCTUTeIbCKIX ODjeKarTa;

MuHMUCTapCcTBO 3alITUTe JKMBOTHe cpeamHe 11 MwuHMCTapcTBO TIpabeBUHapcTBa,
caobpahaja 1 madpacTpyKkType Tpeba 11a 3ajeqHNYKM IIpedy3My Mepe y by JOHOIIeHha
3aKOHCKMX ¥ ITOJI3aKOHCKVIX IIPOIIVICca KOji PeTyJIMIILy KBaJIUTeT I'pabeBMHCKOT MaTepujasia y
LVBY 3allITUTe XXMBOTHE CpeJiHe;

MuHNucTapcTBO 3aIITHUTE JKMBOTHe cpeaymHe ¥ MWMHMCTapcTBO 37paBba Tpeba [1a
3ajeTHNYKN Mpey3My Mepe y IIWbY JIOHOIIeHha 3aKOHCKIMX U ITOJI3aKOHCKMX ITpoIca Koju
peryJIuiiy KBaJuTeT Basjlyxa y 3aTBOPEHOM IIpOCTOpPY;

MwuHMCcTapCcTBO TOJBONIPUBpENIe, IIyMapcTBa ¥ BoAompuBpene Tpeba [1a IIperysMe cBe
HeoIlXOfHe Mepe Kako Om o0e3bemmwio pyHKUMOHMCarbe M pajl KoMmucuja 3a Bpaharbe
IIOJbOIIPVBPEIHOT 3eM/bUINTA Y IJbY OKOHYarka IIOCTYIIaKa Bpaharba IOJBOIPUBPEIHOT
3emsbUINTa y Hajkpahem Moryhewm poky;

Mmunucrapcrso nipuspene 1 PaspojHa arennmja Cp6mje Tpeba f1a mcripaBe HeIIpaBWIIHOCTH
110 KOjVIX je JOIUIO IIPVWIIMKOM 3aCHMBaba PaJHOT OJHOCA ca HOBVM 3ariocjieHnMa y Pa3BojHoj
areanju Cpbuje 1 omoryhe cBuMm OmBIIMM 3amocsieHmMa y HarmoHasHO] areHImjn 3a
pervoHa/IHM pPa3Boj [Ia paBHOIIPAaBHO KOHKYpPHIIy 3a 3arociielme y Pas3BojHOj areHIyjm
Cpbwje;

MuHMCTapCcTBO pyJapcTBa M eHepreTuKe Tpebda fga Ipemioxn n3MeHy Ypende o yciIoBiMa
VICIIOPYKe VI CHaOJIeBarba eJIeKTPYYHOM eHepIijoM Kako O ce rpabaHmMa Koju cy y Iiporiecy
pecTuTyLje IoCTay TUTYJIapy IIpaBa CBOjIIHe Ha HeIIOKPeTHOCTMMa Koje Cy omnTepehene
HeV3MVIPEHVM AyTOM 3a YTPOIIeHY eJIeKTPUUHY eHeprijy, oMoryhnsio 3aKjbydere yropopa
0 cHabIeBarby €JIeKTPWYHOM eHepIujoM, JIOK OV HalulaTy HeV3MMPEHMX IOTpaKuBarba
eHepreTcKy cy0jeKT MOpao 3axTeBaTy Of JIMiia Koje je IyT ¥ HauMHWIO;

PemyGimakm reogeTcku 3aBo, Tpeba 1a 00e30emyt ma ciryxOe 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTH Y
IIyHOM 00VMYy, Ha KBaJIUTeTaH Ha4ylMH ¥ y 3aKOHOM ITpOIIICAHUM POKOBIMMa, BpIile II0CJIOBe
V3 CBOje Ha/JJIeXKHOCT;

PeryGrmakm reomeTcky 3aBog, Tpeba 1a Ipery3Me HEeOIIXOMHe Mepe 13 CBOje HaljIeXXHOCTI
y LWBY yCIIOCTaB/batba MeXaHV3Ma epUKaCHOT 1 0J1aroBpeMeHOr ITOCTYTIakba 110 M3jaB/beHM
XaJstOaMa, y CKJIafly ca ofpendaMa 3aKoHa O OIMIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY;

JI1 Enexrponpuspena CpOmuje Tpeba ma, cxomHO 3aKOHY O eHepreTwiiy, oOe3demyu ma ce
npurosopu rpabaHa pasmaTpajy Ha HauMH Koju 00e30ebyje 3aKkOHMUTO, IIpaBWIHO, CaBeCHO,
TIOIIITEHO, HEIIPUCTPAcHO 1 OJ1aroBpeMeHo IIOCTYIIake 1 y3[IpKaBarbe eHepreTcKor cybjekra
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O CBUX aKTVMBHOCTU KOjIMa ce, TOKOM pelllaBarba IOTPOIIAUKOr CIIOpa, IIOTpoIlady MOXe
HaHeTV MaTepujajIHa VI HeMaTepujaIHa IITeTa;

Kannenapwuja 3a ynpassbame jaBHUM yjlaramnMa TpeOa j1a mpeysMe cBe IoTpeOHe Mepe y
Wby edurKacHMjer cripoBoberba ITOCTyIIaka caHallyje KIM3WIITa;

JenuHmuile jI0KajIHe caMOyIIpaBe IIPVJIMKOM yCBajarba OylieTa TpeOa J1a Ipeasuyie J0BOJbaH
M3HOC CpeJicTaBa 3a aJMVHMCTPATUBHO W3BpIIeHe pelllea Ipenpubenux IDianom u
IIporpaMoM pyIllera HejleraiHo m3rpabeHnx objekaTa;

JemuHMITE JI0Ka/IHe caMoyIIpaBe Tpeba ga mpensuie y Oyitety Behm obum dprHaHCHjCKIIX
CpezicTaBa 3a CaHAIIMjy IIITeTe HacTale ycjlel eJeMeHTapHMX HeIlorofa Marker oOmMa, y
HeJIOCTaTKYy ITpoIIvica KOju IpKaBy Ha TO obaBesyjy;

JenuHuie jI0KasTHe camoympaBe Tpeba ga obe30eme [a IIOCTYMIIM jaBHMX HabaBKM 3a
nsBobere pagoBa Ha pyllermy oOjekara Oyjy cIpoBeleHM Y 3aKOHCKMM OKBUpUMa U
POKOBMMa;

Jenunue 10KasHe camoympase Tpeda Jla y POKY U IIpeMa jacHMM KpUTeprjyMiuMa JI0Hecy
ITnan u mporpam pyliera o0jekaTa ¥ JIOC/Ie[THO ra ce HNpuIpXaBajy;

5.3. OBJIACT III - OOEJbEIBE 3A COLINJAJIHO-KVJITYPHA
IIPABA

AKTMBHOCTU SAIITUTHUKA ITPABAHA

Pagn paaAHM OJHOCM

I'pabanmu cy ce n y oBOM M3BeIlTajHOM Iepuofly 3amTUTHUKY rpabana Hajuerthe
IIPUTYXXMBaJIM 300r 3710cTaB/barba Ha pajly, OTKasa yropopa o paiy, Heucruiahusarba,
OJIHOCHO HepeJIOBHOT McIulahuBarba 3apajia, Kao 1 HeyruiahvBarba JOIPUHOCA 3a COLVjaJTHO
ocurypare. Kpos KOHTpoJIHe OCTyIIKe Koje je CIIPOBOIAMO 3aIllITUTHIK I'pabaHa yodeHo je 11a
je I parbe HeOBOJBHO pasBljeHa capajiiba OpraHa HaJIe)KHNX 3a 3allITUTY IIpaBa I10 OCHOBY
pajia ¥ COIMjaJTHOT OCUTyparsa, M To MuHMCTapcTBa 3a pajl, 3amollUbaBarbe, Oopauka u
colyjasiHa nuTama, MuHucrapcrsa duHaHcuja 1 PermyGrmmakor ¢doHa 3a MeH3MjCKO U
VIHBAJIMZICKO OCUTYpParbe, IITO OTeXaBa OCTBapUBarbe IIpaBa 3aIl0C/IeHNX.

Y cxitonty pedpopme paiHMX OfIHOCA M IUIaTa Y jaBHUM CiTy>kKDama JoHeT je 3aKoH O
3arrociieHrMa y jaBHUM CiTy>kOamall>. YcBojeHa pellersa yBakwla cy ompeberne mprmMende
3amTuTHMKa rpabaHa gate y Mwumvbery Ha Hanprt 3akoHa o 3amociieHMMa y jaBHUM
cryxbamalle y Viauiujatusy 3amTuTHKa rpabaHa 3a HOHOIIehe aMaHIMaHa Ha ITpemior
3aKOHa O 3alloCcJIeHMMa Y jaBHMM cCiIykbama, a IIpe cBera pelllere KOjIM ce YBoOJle
adupMaTiBHE Mepe IIPWIMKOM 3allollUbaBalba INPUIIaJIHMKA IIOjeVHUX OCEeTIBUBUX
OpyHITBeHMX rpyma.t?

115 Mcmo.

116 Mymubere DocTyHO Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5501-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
¢r-d-n-n-s-n-cr-z-n-z-p-sl-ni-u-vni-sluzb.

17 Vaummjatmea pocTynHa Ha http://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /5578-s-
upsh-ins-i-db-ri-upuc-n-inici-iv-z-p-dn-sh-nj-nd-n-n-pr-dl-g-z-n-z-p-sl-ni-u-vni-sluzb.
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Crmmka 9 - Pasrosop 3amrrutHuKa rpabasa mp 3opana Ilamasmha ca rpabannma y
ITpujenospy

HEH3I/IjCKO " MHBAJIUJICKO OCUTypabe

Y usBertrrajHoM nepuoy rpabanu cy y npury>k0ama yKa3usaiv Ha 1ICTe IpobiieMe y
pany v noctymnamy PerryOmirakor ¢oHAa 3a IeH3MjCKO ¥ MHBAIMCKO OCUTypambe (Y dajbeM
tekcty: ®onp [1VO), ca xojuMa Cy ce cyodaBaInt 1 TOKOM IIPeTXOIHMX TOIMHA, Kao IITO CY:
HeyIulaheHM J[OIPMHOCK 3a II€H3MjCKO ¥ WHBaJIMICKO OCUTyparbe, HebjlaroBpeMeHO
IoCTyTam-e 110 3axTeBrMa rpabaHa, mpeOarvBara 3aKOHCKe obaBese yIUlaTe JIOIIpPMHOCA ca
rocJiofiaBlla Ha rpabaHe, peTpoakTMBHO yTBpbuBame obaBese yIUlaTe AOIPMHOCA 3a
IOJBOIIPUBPEIHO OCUTyparbe, HeIIPVMEePEeHO JIyro Tpajarbe IIOCTYIIKa O JJOHOIIeHha pellera
0 KOHAYHOM M3HOCY TIeH3Mje, HeJIOHOIIIeH-e pelllera o IIperviaheHoM M3HoCy .

MuHmcTapcTBO 3a pajl, 3arolubaBambe, Oopadka 1 collMjajiHa IUTarba, y capaibi ca
®onpom 11O, Huje mpuITpeMWIIO AyTO HajaB/bMBaHe M3MeHe U JI0IyHe 3aKOHa O ITIeH31jCKOM
Y IHBAJIWJICKOM OCUTYparby KojuM Ou ce rpeBasuiiuia BehrHa paHuje HaBe/leHMX IIpo0iieMa
Ha Koje je 3alITUTHMK I'pabaHa 1 y JTocajiallireM pajy yKas3uBbao.

YcraBau cyp, je mpuxsatuo ITpemior 3amtuTHuk rpabaHa 3a olleHy yCTaBHOCTU U
3aKoHUTOCTU ofperoe!’® kojom je donp IO camoBiIacHO HPOIMPHO CBOjy 3aKOHOM
ompebeHy HalJIeXXHOCT 3a yTBpbuBarbe CBOjCTBa OCUTYpaHMKall® 1 yTBpAMO a Huje Y CKiIagy
ca YcrasoM m 3akoHMMa.'2 OBaj ITpemior 3a o1ieHy yCcTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM 3aIlITUTHUK
rpabaHa je ynytro YcraBHOM cyAy HakoH mITo je yrBpauo Aa je Porn ITMO pmoHomemeM
Omtyke o yTBpbuBamy CBOjcTBa OCHUTypaHMKa 1 0o0aBe3n Iwlahama JOIpMHOCa 3a IeH3MjCKO
VI MTHBAJINJICKO OCUTypak-e, CaMOBJIaCHO ITPOIIMPYO 3aKOHOM ITpomvcaHy HagiexxHocT Donyia
na, y onpebennM cirydajeBnma, rpabanmma yrepbyje obasesy mwiahama gompuHoca, Te je TO
YMHVIO 1 Y CJIy4ajeBrMa KOjy HICY OvIIv 3aKOHOM IIPOIIVICAHN. YCTaBHM Cy[I je, TaKobhe, JOHeo

118 Omryka YcraBHoOr cyna y npenmery 6p. 1Y0-279/2016 ponera Ha cemHwim onpxkaHoj 21. meremGpa 2017.
TOJIVIHE.

119 Yiran 4. Omiyke o yTBpbuBamy cBOjcTBa OocurypaHuka m obasesu Ivrahama JIoIpuHOCa 3a IIEH3WCKO U
VIHBaIM/ICKO ocuryparbe , Cyx6enn rmacauk PC”, 6p. 43/11.

120/JocTyriHO Ha http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 5629-us-vni-
sud-prihv-i-pr-dl-g-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-c-nu-us-vn-s-i-dlu-u-bl-s-i-p-nzi-s-inv-lids-g-sigur-nj.
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Pemmerse kojuM ce omiaxe objapibuBambe oe Omiryke on 21. merembpa 2017. rogmze y
, Cityx06eHom racHuKy Pernry6imke CpOuje” 3a miecT Mecery o7l JaHa H-eHOT JIOHOIIIeHa. 2!

I'pabana cy y npuryx6ama Ha @onp ITVO ykasmsaii v Ha HeflocTaTak IojiaTaka o
CTaxy, 3apajjaMa, HakHaJlaMa 3apa/ia 3a I1oje/iiHe Ilepuoye, 300r yera KOpUCHUIMMa IIeH31ja
Huje Moryhe ofpenuTy nieHsujy y myHoM obumy. OBbrie ce Hajuerthe pagy o IpUTYXMOIIMA
KOjU Cy €0 cTaka ocTBapwiIn Ha nmofapy4djy Kocosa 1 Meroxuje, o mpunagavnymva MYII-a n
BOjHVIM JIMIIVIMa, aJIi1 I O OHMMa KOji Cy pagwin y npenysehmMa Koja Bullle He IOCTOje, a
AOKyMeHTalyja O FbUXOBVM 3aIlOCIeHVMa He IIOCTOjV HY Y apXVBVIMA.

[Tocryname PP ITVO y cinyuajy nperviaheHor mM3HOca IleH3uje 1 Jajbe je IIpeaMeT
NpuUTYyXO0eHMx 3axTeBa Koju ce yryhyjy 3amrmutHuky rpabaHa. 3amTuTHyK rpabaHa yIryTio
je npentopyke POITMO na ce y ciryuajy nporycra y pagy cryxbenmnka ®@onpna ITVO, xoju ce
HeraTMBHO ofipakaBa Ha mpaBa m mHTepece rpabana, ®onn I1TVO wn3BMHM 1 1IOCIIenMIIE
IpoIlycTa OTKJIOHM Ha Hajopkm Moryhm HaumH, a rpabaHe oOaBecTu O IIpaBy Ha
oxrosapajyhe rpasHo cpencTpo.122

I'pabanm yecTo He MOTy Jla OCTBape IpaBo Ha MeH3Mjy y KOHaYHOM M3HOCY, jep MM 3a
TojefiiHe Iepuofie OCUTyparba ITOCJIOABIM HUCY M3BPIIWIM 3aKOHCKY ObaBe3sy yIulaTe
JOIPVHOCA 3a ITeH3MjCKO U MHBAJIMJICKO OCUTYpaks-e 300r yera Hajuerrhe 1o HeKOJIMKO rofHa
VIMajy IIpUBpeMeHO pelllerhe O TIeH3jI.

CommjanHa 3amTuTa

YcBajamem 3akoHa 0 PUHAHCH]CKO] HOAPIILIN IIOPOAUIIN ca Aeliom!2, omoryheHo je
OCTBapVBar-e HaKHa/Ie 3apajie 3a BpeMe MOPOIWbCKOT OICYCTBa, OJICYCTBA ca pajia paay Here
JeTera w IloceDHe Here JieTeTa >KeHaMma IOJbOIIPUBpPeIHMIIaMa KoOje Cy HOCHOILM
pervcTpoBaHoOr IOJbOIIPMBPEIHOT Tas3/MHCTBA M JXKeHaMma Koje oDaBibajy INpuBpeMeHe U
IoOBpeMeHe T10CJI0Be, UMMe je IIOCTYIUbeHO Y CKIIajly ca IIpellopyKoM 3allITUTHUKa rpabanal?
1 MunubermeM 3amTuTHMKa T'pabana!?. MebyTtum, 3akoH Huje M3MeHMO ofperide Koje ce
OHOCe Ha HaKHaJy OCTaIMX IIPMXOJa TaKo Ja 3arocjieHe >KeHe, IIpedy3eTHUIIe,
IOJbOITPUBPEIHNIIE M JKeHe Koje o0aBibajy IIpMBpeMeHe U IIOBpeMeHe IIocjioBe Oyay y
jeIHaKOM IIpaBHOM I10JI0XKajy IIPVWIVIKOM OCTBapyBarsa IIpaBa Ha HaKHajly 3apajle, OJJHOCHO
HaKHaJly IIpMXoja 3a BpeMe IOPOAVIbCKOT OJICYCTBa, OICYCTBA ca paja paay Here jeTeTa u
OZICYCTBa ca pajia paay HoceOHe Here JeTeTa.

ITosehan je m Opoj mpuTyXOM KOpMUCHMKa ycCiIyTa IpaBa M3 00JlacTM collvjajiHe
3aITUTe, Koje yKasyjy Ha ITpoOJieMe y ocTBapuBaiby ITpaBa ITpes] ycTaHOBaMa COIIVjasiHe
3aITUTe, KOju cy m3MeDy ocTajior ycjioB/beHU M HedoBOJBHUM OpojeM 3arocsieHux. bpoj
CTPYYHMX PpaJHVUKa y IIEHTPVIMa 3a COLVjaJTHV paji cé KOHCTAaHTHO CMarbyje yciIe, IIPUPOIHOT
OJUIVIBA 3aII0CJIEHVX M OrpaHuyYerha 3arolubaBarba y jaBHOM CEKTOPY, IIPOICAHOI 3aKOHOM
0 HauMHy ofpebuBarba MakCMaTHOT Opoja 3aIlocsIeHNX y jaABHOM CEKTOpY.

Obpa3zoBame

121 3paHmaHM cajT YcTaBHOT cyna Perry6nmke Cpbmje, octynHo Ha: http:/ /www.ustavni.sud.rs/page/view /sr-
Latn-CS/80-102435 / saopstenje-sa-25-sednice-ustavnog-suda-odrzane-21-decembra-2017-godine-kojom-je-
predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda.

12 [Tpertopyke fmoctyrHe Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 1345-2011-04-19-07-46-
29.

123 Ciryx0enu rimacauk PC”, 6p. 113/17.

124 [Toctymao Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

125 Mumberse 3arrTuTHKa rpabana Op. 183-25/2017 mer. 6p. 37867 ox 13. okTobpa 2017. romgme.
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3amrtutHuk rpabaHa je, mocrymajyhm 1o mnpuryxOama rpabana, youmo pda
MuHMCTapcTBO IIpOCBETe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, BUCOKOIIKOJICKE yCTaHOBE
YHUBEP3UTETH U Jajbe HebIaroBpeMeHO M HEeIIOTIIYHO 0OaBelIlTaBajy CTyIeHTe O FbVIXOBUM
IIpaBMMa ¥ MeXaHM3MVMa 3allITUTe, Kao ¥ Aa II0 HBVXOBUM ITOJHeCIIMa U 3aXTeBVMa OBV
OpraHm y BeJIMKOM Opojy ciTydajeBa HeG/1aroBpeMeHO II0CTYIIa;jy.

Y nputyxbaMa je moceGHO yKasmMBaHO M Ha IIpobOjeMe y Be3u ca WM3daBarbeM
BIICOKOIIIKOJICKMX VCITpaBa, He0JlaroBpeMeHO IIOCTyIlakhe BVCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa IIO
MOoJHeCIIMMa ¥ 3axXTeBMMa CTy[deHaTa W 3allOCJIeHMX, Kao ¥ Ha HeIpaBWIHOCTU U
HE3aKOHUTOCTV Yy TIIOCTyNIMMa w300pa Yy 3Barka HaCTaBHMKa W capajHMKa Ha
BUICOKOIIIKOJICKMM ycTaHOBaMa. Takobe, 3amTuTHuKy rpabana obpahamm cy ce u cTymeHTH
IIOBOZIOM ITpo0JIeMa ca KojiiMa ce CyodaBajy y IOCTYIIKY YIIVca Ha BYCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBe,
aJylvi I BUIIle HMBOe CTyJMja, Kao M pas/induTe CTyaujcke mmporpame. Takobe, HacTabeH je
NPpWIVB IPUTYXO0M y Be3u ca ocTBapMBam-eM IIpaBa Ha ocjiobabame o1 obOaBese Bpahamsa
CTY[I€HTCKOT KpeuTa.

M y oBoM m3BelITajHOM IIepuojly OIICTao je Ipo0sieM y Be3l ca HeIlocTyHameM
MuHucTapcTBa mpocseTe, Hayke 1 TexHostomkor passoja 1 ENIC/NARIC Cp6uja (LlenTpa
3a MHQOpMMCae O IpW3HaBalky WHOCTPAHMX BVCOKOIIKOJICKMX ¥ CPeIHOIIKOJICKIX
VCITpaBa M IIpU3HaBambe y CBPXY 3alloll/baBarba) I10 3aXTeBMMa 3a ITpM3HaBarbe CTPaHMX
BIICOKOIIKOJICKMX VCITpaBa pajiy 3alloliibaBa-a. KoHkpeTHMje, y mpuTyXbaMa je yKasaHo J1a
je o ToJHOIIeHa 3axTeBa ITPOTEKIIO je WM BuIlle Off TOAMHY JlaHa, a Jla HaJJIeXXHO
MIHMCTapCTBO ¥ IMIOMeHYTH 1leHTap Hucy noctynim. Huje cMameH Hu 6poj mpuTyx6m Koje
yKasyjy Ha TO Jla OpraHi 1 yCTaHOBe HUCY JeJIOTBOPHO 1 Y 3aKOHOM ITpONVCaHVM pOKOBMMaA
o7iroBapaJI Ha CBe 3axTeBe M IojjHecKe rpabaHa.

3amTuTHUKY TpabaHa obpahaim cy ce m 3amociieHM y ycTaHOBaMa oOpasoBarba U
BacIMTama 300r HeMoryhHoOCTM JTI0ITyHe HOpMe pajiHOT BpeMeHa U IIpey3/Makba, ITpecTaHKa
pajlHOT OJIHOCa, CMambera (POH/Ia YacoBa, 3acHMBaM-a pajHOT ofHOca Ha oppebeHo u
HeolpebeHO BpeMe, HeIIPaBWIHOCTM Y IIOCTYIIKY CIpOBODera KOHKypca 3a 3acCHMBaHbe
pajTHOT OfJHOCa, TIOKpeTarba AUCITUITIMHCKIMX IIOCTyTIaKa, OCTBapuBarba IpaBa Ha jyOmiapHy
Harpajy, Te Hellpy3HaBama KoedwullMjeHTa HaKOH HaKHaJHOI 3aBpIlleTKa cTyauja. Tokom
M3BeIITajHOr Iepuofia IIpuMibeH je u oppebenm O6poj mpuTyXOm Kojuma je ykasaHO Ha
3710CTaB/barbe Ha pajly.

WU oBaj m3BenTajHM nepuoy, KapaKTepuille OfCYyCTBO ITyHOI HaJ30pa HaJl BpIIemheM
IIOBEpPeHNX II0CJIOBAa ITPOCBETHOT WHCIEKIMjcKor Hajzopa. ViMmajyhm y sumy ymyhene
nperiopyke, MMHICTapCTBO je obaBecTwIo 3amnTUTHMKA T'pabaHa ma 300r cMameHOT Opoja
IIPOCBETHNMX VHCIIEKTOpa TOT OpraHa 1 ysehaHor oOmma mocia, ¢pwsmdky Huje Moryhe y
OueKVBaHOM OOVMY OCTBapUTHM Ha/30p Haj, pajloM IIPOCBETHMX MHCIIeKTOpa KojuMa je
IIOBepeH I10cao.

Hobpa capamma nsmeby 3amrurHrKa rpabana v MuHucTapcTBa rpocseTe, Hayke
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, Kao M ycTaHOBa oOpasoBarba M BaclMTarba ¥ BUCOKOIIKOJICKIMX
yCTaHOBa, HacTaB/beHa je ¥ y OBOM M3BellTajHOM Itepuopy. ITpocseTHn opranm u ycraHose
Ha 3axTeBe 3allITUTHMKa rpabaHa ojrosapajy OJjlaroBpeMeHO W OCTaB/bajy TpaXeHe
MH@OpMalyje, a HacTaB/beHa je 1 Ipakca Jia ce CIIOpHa MNUTarba YCIIeIIHO U 1eJI0TBOPHO
paspelllaBajy Ha 3ajeJHWYKVM cacTaHIIMa, a IIPOIyCTM OTKIamary IIOCTyHareM II0
nperopykama 3amnTUTHMKa rpabaHa y ckpahenoMm noctynky. Takobe, y TOKy HocTyIika
uspasie Haipra 3akoHa 0 ocHOBaMa cricTeMa oOpasoBamba 1 BacluTama 1 Harpra 3akoHa o
AayajiHoM oOpasoBarby, 3allITUTHMK I'pabaHa je ofip’kao HM3 cacTaHaKa ca IIpelcTaBHUIIMA

-80 -



MumnmcrapcTBa mpocseTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, Ha KOjyMa Cy M3HeTV IIpeJjIo3n 3a
yHarpeberse 11 M3MeHy JI0CTaB/beHX HallpTa 3aKOHa.

VicroBpemeno, 3amTuTHUK I'pabaHa je ymyTro MuHMCTapCcTBY HpocBeTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Munubere Ha HalpT 3akoHa o BucokoMm obOpasoBamby'?, y Iby
yHarpebersa kBaJMTeTa 00pasoBarba 1 Beher ocTsapuBama ITpaBa cTyieHara. MUHICTapCTBO
je ycBojuwio ompebenHe mpemiore 3amTMTHUKaA rpabaHa, Te je 3akoHoM y Behoj mepm
00e30ebeno mpaBwIHO, OjaroBpeMeHO ¥ TayHO MHEOpPMUCare CTy[eHaTa, MOILITOBarbe
JIMYHOCTY, I0CTOjaHCTBa, YacTH U yIJIefa CTy/ieHaTa, Kao 1 IIpaBo Ha MUPOBake CTYJeHTCKIX
npasa 1 obaBe3a y cCJIydajy IloceOHe Here jieTeTa ¥ TOKOM IIOCTYIIKa OMOMeIVIIIHCKA
IIOTIIOMOTHYTOT OIUIODera. YHollIemheM Iocie/iibe M3MeHe, MUHIMCTapCTBO je IIOCTYIIIO 1 Y
CKJIa/ly ca CTaBOBMMa M3HeTUM y Mulubery 3amTuTHmKa rpabaHal?’.

Kynrypa

Y oOmactn 3amrTuTe KyITYpHMX IIpaBa, 3allTUTHUK IpabaHa je y m3BelTajHOM
repuoly NpPUMMO BeJIVKM Opoj NMpUTYXOM y Be3u ca HeaXypHMM IIOCTyIlarmeM JaBHO
Menujcke yctaHose Pagyo-Tenesmsuja Cpouje.

Cnopr

Hajsehwn Opoj mpuTyx6m Koje je 3aITUTHMK I'pabaHa y OBOM M3BeIITajHOM IepUOy
IPUMMO y OBOj OOJIacTM OJHOCMO Ce Ha HeIoCTylamhe CIIOPTCKMX WHCIIeKTOpa, Ha
HEe3aKOHWTO TIOCTyIIake CIIOPTCKMX caBe3a M Ha T3B. ,hiyTame oprana”. 3amTuTHuK rpabaHa
no3zipasba JoHoIIee ITpasmmnkal?® koju 6imoke ypebyjy ogpebena rrama perysmcaHa
3aKOHOM O CIIOPTY Y IWbY HeroBe JIaKIlle IIpVIMeHe y IPaKCH.

IIPEOJIO3WM 3A ITIOBOJBIITAIGE ITOJIOXKAJA T PABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

e MwuHMCTapCcTBO 3a paj, 3alolll/baBakbe, OOpaydka M colmjasTHa nmTama U Ilopecka
ympaBa TpeOa [eJIOTBOpHMje [1a IIOCTYIIAjy IO IIpMjaBaMa 3ariocjIeHVX ¥ HaKOH CasHama O
Moryhem KpItery ImpaBa 13 paJHIUX OJHOCA;

e MwuHHUCTApCcTBO 3a paj, 3alolUbaBamke, Oopadka WM comyujajlHa IMTama Tpeba a
00e30enyt edpykacHMje IOCTyIIarbe MHCIIEKITMje pafia Kpo3 pasInanTe Mepe, yKbydyjyhm u
VI3MEeHY ITPOIVCa;

e MuHMCcTapCcTBO 3a paj, 3amolljbaBamk-e, DOpavKa ¥ collMja/THa MUTakka y capagiby ca
®ongom ITMO Tpeba ma npuripeMy nsMeHe noctojeher HOpMaTUBHOT OKBMpPa, Kako Ou ce

126 Murberse OCTYIHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/5411-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-vis-br-z-v-nju.

127 Mymberbe IOCTyIHO Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4614-2016-02-26-12-
24-50.

128 [TpaBWIHMK O Cafp>KMHV ¥ HauHY Boberba JeqMHCTBeHe eBUieHITMje YA Py Kerba, OpraHu3aliija mpeay3eTHIKa
y obmactm criopra, ,, Crtyx6ern rimacauk PC”, 6poj 108/2017; ITpaswiaNK 0 m3MeHaMa ITpaBriTHMKa O CIIOPTCKUM
rpaHama 1 obsiactima criopra y PerryGrmy CpOujn v cCiOpTCKMM AMCHMIDIMHAMA Y OKBUPY CIIOPTCKMX I'paHa U
obsmacTu criopTa, , Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 84/2017 w ITpaBwIHMK O TTOIHOIIEHY M3BelllTaja O OTo0peHM
¥ peayM30BaHMM ITporpaMiMMa ¥ MpojeKTMMa KojMa ce 3a0BOoJbaBajy moTpebe 1 mHTepecu rpabana y obmactu
cropta , ,, Cityx6enu rnacumk PC*, ©6poj 73/2017; goctymam Ha: http:/ /www.mos.gov.rs/public/
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YCIIOCTaBMO O€JIOTBOPHV Me€XaHI3aM 3a IIpeBa3iia’kKermhe Hpo6neMa Yy OCTBapViBarby IIpaBa 113
HEHSVIjCKOF " MTHBAJIIICKOT OCUT'ypakba,

e MunncrapcTBO 3a paj, 3amolUbaBame, OOpadka ¥ couMjajiHa IMTama Tpeba da
NpUIpeMy M3MeHe U JOIyHe 3aKoHa O IeH3MjCKOM M MHBaIUACKOM OCUTyparby Koje ce
ofHOCe Ha eduKacHMjy pasMmeHy rogaraka nsmeby @onpa ITVO u ITopecke yrpase;

e MuHncTapcTBO 3a paj, 3anollbaBakbe, OOpavuKa M colyjajiHa IUTamka Tpeba 1a BpIIm
Hag3op Haj 3akoHuromhy paga m akara @onma ITMO y Besu ca mpenopykama Koje je
3amTuTHUK TpabaHa ymyTuo;

e MunMCTapcTBO 3a paj, 3alolllybaBam-e, OOpadka M cOLMja/ITHa IMUTama Tpeba /1a y
capalmM ca APYTMM OpraHMMa IIpely3Me Mepe U3 CBOje Ha/JIEXKHOCTM KakKo Om Opoj
3ar10CJIeHNX Y yCcTaHOBaMa CollvjaIHe 3allITiuTe 010 yrnogobsbeH norpebama rpabata v oMy
II0CJIOBa y OBOj 00JIacTy 1 Kako Ov Oro mo0oJbIaH pa HO-ITpaBHM M MaTepujaIHu IT0JI0XKaj
pagHVIKa y COLVjaIHOj 3allITUTH;

e MuHncTrapcTBO 3a paj, 3amlollibaBarbe, OOpadka ¥ colMjajlHa NuUTama Tpeba ma
crpoBoay epuKacHy KOHTposty pajia 1 akata @onpa ITVO kao u ga mpesysme cse noTpebHe
Mepe y npahery MocTymama TOI OpraHa I10 peropykama 3aliTuTHMKa rpabaHa;

e MuHNCTapCTBO 3a paf, 3allollybaBarke, OOpavKa M colyjaHa nmuTama 1 Permyomrakm
3aBOJ 3a COLIMja/IHy 3aIlITUTy Tpeba Ja obes3berme pasmmunTe oOimKe oOyKa M CTPYYHOT
ycaBpIlIaBarba 3a 3aIlocjieHe, Toce6HO MMajyhn y Buily paHuje 1ate mpenopyke 3alITUTHIKA
rpabana;'?

e MunmMcTapcTBO 3a pajl, 3amolUbaBake, OOpadyka M cOLMjaIHa IMUTamka Tpeda ma
Ipejiy3Me ajlekBaTHe Mepe Kako 011 ce onemoryhmsie moryhe 3j10ynorpebe NpyIMKoM pa HOr
aHTa)koBarba KOPMCHIKA IpaBa Ha HOBYaHY COllMjaJIHy IToMoh;

e MwuHHUCTApCcTBO 3a paj, 3amolUbaBamke, Oopadka M comyujajTHa IMTama Tpeba Ia
00e30eyt ma ycTaHOBe cCOlLlMjajIHe 3alllTUTe O IIpaBMMa M3 O0JIacTM COllMjaIHe 3allTuTe
OIUIy4yjy aXXypHO 1 O1aroBpeMeHO 1 J1a o[jIyKe Koje IoHOce Oyay jacHe 1 oOpassiokeHe;

e MwuHMCTApCTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba ma 00e30emyt ma ce Ha
cBe 3axTeBe IrpabaHa ymyhenHe MwuHucTapcTBy, ycTaHOBaMa oOpa3oBarba ¥ BacIUTama U
BVICOKOIIIKOJICKMM YCTaHOBaMa OfiroBapa [1eJIOTBOPHO M Y 3aKOHOM IIPOIVICAHVIM POKOBMIMa.

e MwuHMCTApCcTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba mga o0e3bemnm
6J1aroBpeMeHO 11 JIeJIOTBOPHO IHOCTyTIake IIPOCBETHIX MHCIIEKTOPa;

e MwuHNICTApCTBO NpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ma o00e3bemm m
yCIIOCTaBM MHEeJIOTBOPHM CUCTEM 3a PedOBHO W 0OJIaroBpeMeHO WCIyaBarbe oOOaBe3a
Perry6r1iike 1 jemyiHMITa JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe IIpeMa ycTaHOBaMa o0pa3oBarba M BaCIINTAarba;

¢ MuHMCTapCTBO MpOCBeTe HayKe ¥ TeXHOJIOUIKOT pa3Boja Tpeba ja HacTaBy aKTMBHOCTH
y Wby yTBpbuBama jenvHcTBeHOr HarmoHamHor okBupa Kpaindukaliyja;

¢ MuHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOTI pa3Boja Tpeba fla IIpejiy3Me cBe Mepe
KaKo Ou ce yHaIrpeIo I10J10kaj IIPOCBeTHMX PaIHVKa, KBaJIUTeT 00pa3oBarba 1 OCTBapViBabe
U 3alITUTa ITpaBa yueHNKa;

129 TTpertopyke maTte IToceOHMM m3BelrTajeM 0 oOyKama 3a cTuIlare U yHampebeme 3Harba M KOMIIETeHITMja 3a
IIpeBeHINjy, Cy30ujarse 11 3aI0TUTY XKeHa o7 Hacvyba Y IIOPOIMIIN U IapTHEPCKVM OTHOCVMA, JJOCTYITHO Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42.
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e MuHMCTAPCTBO MPOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja ¥ BUCOKOIIKOJICKE YCTaHOBe
Tpeba [a mpenay3My Mepe y IbYy [IeJIOTBOPHOI MH(OpPMMCara CTy[JeHaTa O HbUXOBUM
IpaByMa " MexXaHM3MMMa 3allTUTe;

e MuHMCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOLIKOT pa3Boja Tpeda /1a 00e30emy ma ce 1o
3axTeBnMa rpabaHa 3a mpodecroHaTHO IPM3HABAKe CTPAHMX BVCOKOIIKOJICKMX VICIIpaBa
OZUTyKa JIOHOCH Y 3aKOHOM ITPOIIVICAHOM POKY;

e MuHWMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba ga mpemysMe
aKTVMBHOCTV Yy LWbY HeduHMcarka jaCHMX CTaHAapha HpodecroHaIHOr IIpM3HaBarba
VHOCTPaHMX BYCOKOIIIKOJICKVIX VCIIpaBa y 00J1acTy IIpaBa;

e MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba /1a MHTeH3MBUpa
aKTMBHOCTV Ha IpVIMeHN Hadesla MHKITY3VMBHOT o0pa3oBarba y CBUM HUBOMMAa 00pPa3oBHOT
polieca, yKby4yjyhu v Bucoko obpasoBarbe;

e MuHMCTApCTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba a Ipegy3Me Mepe Kako
O6u ce o00Oe3benwia Beha OOCTYIIHOCT Cpedrser ¥ BUCOKOT 0OOpas3oBarka, CTPYUHOT
ycaBplllaBara, 3arlolUbaBakba 1 cCaMo3aIlolUbaBakba MIaInX;

e MuHMCTapCcTBO 37paBsba Tpeba /1a pasMOTpy MOTYhHOCT fa ce Mylajie ocobe, Kao rmoceGHO
oceTJbUBa IIONYyJIallvja, 3 paBCTBEHO OCUTYpPaBajy Kao WIAaHOBM IIOPOJIMIle OCUTYpaHMKa,
OIHOCHO Ha TepeT Oy1lera Penry6rimke CpOuje, Kajia He MOTY OWUTM OCUTypaHM 10 IPYTVM
OCHOBVIMA;

e Ilopecka ympaBa, PemyOamukm ¢oHD 3a IeH3UjCKO M WMHBAIMUICKO OCUTypame,
Perry6imaxm ¢poHT 3a 3mMpaBCcTBeHO ocuryparbse 11 VIHCIIeKTopar 3a paj Tpeba [1a yCrocTase
KOOpPIVHWCaHY, IeJI0TBOPHY, IIpaBOBpeMeHy 1 edUKacHY capajiiby M aXypHO pasMembyjy
nHdOpMaIje Koje ce THUUy IIpaBa 3aIllOCJIeHMX II0 OCHOBY paja, a IHoceOHO IpaBa W3
COLVjaJIHOT OCUTYparba;

e ®onp IIMO Tpeba m Jasbe Aa IpeysuMa aKTMBHOCTM Yy Wby IOOOJbINama pajia,
aXypHMjeT Boberba MaTU4UHe eBUIeHITMje 11 edpMKacHMjeT TIOCTyTIarba I10 3axTeBuMa rpabana
3a OCTBapwBambe IpaBa W3 IIeH3MjCKOI ¥ VHBAJIWICKOT OCUTYpama, y3 yHampebusame
MebycoOHe capagme dwinjaia u eprkacHMje capagre ca MHOCTpaHUM (hOH/IOBIMA;

o @oupg IIMO Tpeba ma AOHOCKU pelllerbe KOjM YTBpDyje oOaBe3y yIUlaTe 3a0CTayIvIX
IIOTpaKMBarba Ha VMe JIOIIPMHOCA caMo y CJIydajeBuMa Kaja Cy 3a TO VICIYHheHM 3aKOHOM
IIPOIIVICAHN YCJIOBYA;

o @oup ITMO Tpeba na Bpin yrBpbuBare 1 HaIUIaTy Ayra 3a HeyIrlaheHe TOIIpUHOCE caMo
y cjlydajeBuMa ITpONMCaHMM WIaHOM 63. 3aKoHa O JONPMHOCKMA 3a 00aBe3HO COIIVjaIHO
OCUTyparse;

e @onp IIMO Tpeba ma obe3demy ma cBe HeroBe OpraHM3alllOHEe jeAVHWUIIE TOCIIETHO
npuMeryjy VIHCTpyKIIMjy 3a IOCTyHakbe y Be3) ca 3acTapesioinhy IpaBa Ha yTBpbuBarbe 1
HaIUIaTy JIOIPUHOCA;

e @omnp ITNO Tpeba y cBakoM KOHKPETHOM CJIy4ajy, IO CIIy)KOeHO] Iy>KHOCTY, J1a JIOHece
ojeIMHAYHO pelllerbe KojuM he yTBpAWUTM HOBM HauMH MCIUIaTe IleH3uje, 10 3aKOHy O
IpuBpeMeHOM ypebuBamby HaulHa McCIUIaTe eHsuja.

e @onp ITMO Tpeba ma yKuHe IIpakCy HarmwlaTe mpervlaheHMx m3HOca IeH3Uje KOju Cy
HacTa/I MCKJ/bYUYMBO IIOCTyIIalbeM OpraHa, a HauMHOM HalUIaTe mpervlaheHMx m3HOca
orexxaBajy Beh Texxak 1mosoxaj sehmHe rieH310Hepa;
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e ®onp IIMO Tpeba ma moHOCKH pelllere KOjuUM yTBpDyje oOaBe3y yIUIaTe 3a0CTajIvX
IOTpaXkMBarba Ha MMe JOIPMHOCA, CaMO Y CIydajeBrMa Kajja Cy 3a TO VCITYEeHV 3aKOHOM
IIpOIVICAaHM YCJIOBM, OJHOCHO, Kaja YTBpDyje CBOjCTBO OCUTypaHMKa, JOK Yy OCTaJIIM
cjlydajeBuMa y IIOTIIyHOCTM Tpeba Ja IpuxBaTa yBepera KOja O CTamy Ayra rpabana 3a
HeyIUlalhieHe ToIIpUHOCe M3/1aje HaIeXXHM opraH - [Topecka yripasa;

¢ JaBHa Menujcka ycranoBa Pagmo-teneBusuja CpOuje Tpeba 1a yj1oxm gqoaTHM Halop u
o0e30emn 1a ofyTyKe Koje JJoHece Oy/y jacHe 11 oOpasioxkeHe, 1 [1a TIOCTyIIambe 10 3axXTeB/Ma
rpabaHa y 3aKOHOM HpOIMCcaHNM POKOBMMA;

e Hamiexnn opranu Tpeba 1a MHTEH3UBNMpPajy aKTMBHOCTY Ha Cy30ujamby, IpeBeHUjU U
MONIPIIIV MJIafiMa y 60pOu poTmB 60J1ecTVt 3aBYCHOCTH 1 CBUX OOJIVIKa Hacwba.
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6. IIPABHV OKBUP M OEJIOKPYI PAIIA
SAIITUTHUKA IPABAHA

6.1. IIPABHWM OKBWP

3amTuTHUK rpabana PernryOimke CpOuje je HesaBrcaH 11 caMOCTasIaH ApKaBHY OpraH
KOji je yimao y npasHu nopepak Perry6rmke CpOwuje 2005. rogyse 3akoHOM 0 3allITUTHUKY
rpabana.’3 [Tonoxaj mHCTUTYLMje ojauaH je YcraBoMm PerryOimke Cpbujels! 113 2006. romyHe,
y CcKJIafly ca HajoosbuM MebyHapogHMM MCKYCTBMMa. YCTaB rapaHTyje 3allITUTHUKY rpabaHa
HaueIHy He3aBMCHOCT. 3aIllITUTHUK IpabaHa Iozyiexe, cXomHO onpendw YcTasa, Ham3opy
Hapopne ckymmmuae. HapornHa cKymnmmTiHa y Bpllery Haazopa Huje objamrheHa, Kao HU
OwIo Koju Opyru opraH, opraHmsanyja WIM IOjedVHall, Ja yTHUdYe Ha paj ¥ IOCTyIambe
SamrtuTHUKa Tpabana.l32

3aKOHOM O M3MeHaMa U JlollyHaMa 3akoHa o paTudukanyju ONIyoHOr IIPOTOKOJIa
y3 KoHBeHII1jy TpoTHB TOPTYpe 1 OPYIUX CypOBMUX, HEJbYICKUX VIV MOHVDKaBajyhrx KasHu
U IIocTynaka'’® 3alTuTHUK rpabana je onpeben nma oOaepa mocitoBe HarmonaHor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType.

YcraB Penry6imuke Cpowuje yrBpbyje mprpomy v HajieXXHOCT 3allITUTHYKA IpabaHa,
KpPYT OpraHa jaBHe BJIacTV KOjM Cy M3Y3eTV 13 KOHTpOoJIHe (pyHKIIVje OBOT OpraHa; IIpoIIicyje
fa 3amTuTHUKa rpabana Oupa u paspemrasa HapopHa cKymiTiHa Kojoj v ofiroBapa 3a CBOj
paji, rapaHTyje UMyHUTeT 3allITUTHUKY rpabaHa Kao HapOJHOM IOCJIaHMKY M yIyhyje Ha
IIOHOIIIere TTI0CeOHOT (OpraHCKor) 3aK0Ha O 3allITUTHUKY rpabaHa. YcTas Takobe 3a0pamyje
3alITUTHUKY TpabaHa WIaHCTBO Y MHOJIMUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ opjalihyje ra ja IOHOCHU
IIpezyIore 3aKOHA M3 CBOje HaJIeXXHOCTL.

YcraBHMM 3akoHOM 3a cipoBobeme YcraBa Peny6mmike Cpoujel3, mopey, ocrasior,
IpommcaHa je obaBe3a HoBoM3aOpaHOr cactaBa HapopHe ckymmruHe 11a y TOKY IIPBOT
3acefiarba HaKOH 1300pa Brame, ycxiagm ca YcraBoMm 3akoH KojuMa ce ypebyjy 3ammTuTHmIK
rpabana 1 n3abepe (psor, mpumM. 3I') 3amrruTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3amTHUTHMKY TrpabaHa [eTtajbHO cy MHpommMcaHM HaJIeXXHOCT
3amTuTHUKa rpabaHa, m30op M IipecTaHak yHKIMje, IIOCTYIaK IIpel 3aIlTUTHUKOM
rpabaHa, obOaBe3a IomHOIIeRa M3BelITaja HapomHoj cKymmmITmHM M capairka ca OpyTvM
opraHmMMa, IpaBo Ha IUIaTy, CPENCTBa 3a pal,  paj CTpy4He CIIy>kOe 3amITuTHIKA rpabaHa.

3akoHOM 0 pAonyHM 3akoHa o0 parudukanuju ONIMOHOI MPOTOKOJIAa Y3
KoHBeHIIMjy MpOTUB TOPType U APYIHX CypPOBUX, HeJbYICKMX MJIV IIOHVDKaBajyhux KasHm
¥ mocrymnakal'®, ycsojeHnM 28. jyia 2011. rogmHe, mpommicaHo je ga 3allITUTHUK IpabaHa
obamba mocioBe HarmonasHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIMjy TOPType Y capaimbu ca

130 3axoH 0 3amTUTHUKY Ipabana - y gabeM Tekcty 303l , Cyx6enn rmacavuk PC”, 6p. 79/05 n 54/07.

131 OmyryKa o mporyarierny Ycrasa Perrybimke Cpbuje objasreeHa je y , Crrysx6eHoMm macamky PC”, 6p. 83/06 u
98/06 (ITetn meo - Ypebeme BriacTy, oferbak 5 , 3amTUTHUK rpabana”, wiax 138).

132 Yjrag 2. cTas 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHNUKY I'pabaHa.

133, Ciryx6enn miacauk PC - Mebynaponnu yrosopu”, 6poj 07/11.

134 Yyan 5. craB 1 YcraBHOTr 3aKkoHa 3a crrpoBoberbe Ycrasa Perrybmke Cp6uje, , Crryx6enm rmacamuk PCY, 6p.
98/06.

135, Crryx0ern rmacank PC - Mebynapomam yrosopu”, 6poj 07/11.
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oMOyJicMaHMMa ayTOHOMHMX IIOKpajiHa M yApy’KemblMa YijuM je CTaTyToM IpeasubeHM
IWb YAPYXMBama yHarpeberbe 11 3allITiTa JbYICKIX IIpaBa 1 cj1o0oza.

3axonoM o HapomHoj ckymmrTmaM'3¢ mipormvcaHo je, nsMmeby ocrastor, na HaponHa
CKYNINTHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe (yHKIIMje Oupa m paspellaBa 3alllTUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpY CBoje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIIM Haf30p Haj, paloM 3allTUTHMUKA
rpabaHna.

3akoHOM 0 Bojcrm Cp6wmjeld” mpommcano je pga 3alITUTHUMK Ipabana Bpmm u
IeMOKpaTCKy LMBIWIHY KOHTpOJTy Hagl Bojckom.

3aKOHMKOM 0 KpMBUMYHOM IIOCTYNKY!3 mponmicaHo je ga 3amITUTHUK r'pabaHa mMa
IIpaBo Jla HecMeTaHo Itocehyje MpUTBOpeHMKa 1 Ja ca VM pasroBapa 0e3 mpucycTBa ApyIrmx
JIMIla, Kao ¥ J1a IPUTBOPEHMKY He MoXXe OuTu 3a0parmeHo JIoIvcuBarke ca 3allTUTHIKOM
rpabana. 3akoHoM je nipefBubeHa 1 obaBe3a cyauje 3a M3BpIIeHe KPUBUYHIMX CaHKIIVja TIIN
APYror cyauje Kora ofgpeay IIpefceJHIK Cyda Ja O HellPaBWIHOCTVIMA YOUYeHVM IIPVIIVKOM
oOwtacka 3aBofia Oe3 ofyIararma obasecT 3alITUTHMKA I'pabaHa.

3akoHOM O Wu3BpIIeHYy Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBWYHA /ejla OpPraHM30BaHOT
KpMMMHasIa'¥ mpommcaHo je, Iopes] ocTajlor, Ja Haja3op Hajl pajgoM ITocebGHor oerberba
BpiIe opjlantheHa ymila Yrpase u komucuja Hapogne ckymmtune, y ckiagy ca 3aKOHOM O
V3BpPIIEY KPMBUYHMX CaHKIMja, Kao M 3alllTUTHMK rpabaHa, y cKilagy ca 3aKOHOM O
3amTuTHUKY TpabaHa; ja ocybeHM jeTHOM MeceyHO MMa IpaBO Ha IIOCeTy 3alllTUTHMKA
rpabaHa koja je m3yseTa o] 3aKOHOM yTBpbeHe oDaBese ay/Mo-BU3YyeJIHOI Haj30pa U
CHMMarba, Kao 1 J1a ocybeHn mma 1paBo /ia ce JIoNNcyje ca 3allTUTHUKOM rpabaHa, Te fa ce
TO JIOIVICHBakbe He HaJl3upe.

3aKkoH 0 Ap>KaBHMM CIy>KOeHmmmmal'¥) mpormcyje ga pagHV OHOC Jp>KaBHOM
CJIy>)kOeHUMKyY Ha II0JI0Kajy IIpecTaje, M3Meby ocTasior, 1 ako opraH Wiy TeJjIo HaJlJIeXXHO 3a
IIOCTaBJbebe IP’KaBHOT CIIy)KOeHMKa IIpuxBaTe jaBHy IPeropyKy 3aIlITUTHMKA rpabaHa 3a
paspeliiere Ap>KaBHOT CIIyKOeHMKa ca T1os1oKaja. 14!

3aKo0H 0 TajHOCTM ITOjaTaKa'42 IIporcyje y Kojum crydajeBrMa 3allITUTHUK rpabaHa,
Kao JIp>KaBHM OpraH Kora mMeHyje HapopHa cKyImnmnTiHa, viMa IIpaBo IIPUCTYIIa IIOfalyiMa
CBVIX CTelleHa TajHOCTU KOjy Cy My IOTpeOHM 3a obaB/barbe ITOCI0Ba M3 CBOje Ha/JJIeXKHOCTI
6e3 Ge3OerTHOCHe ITpOBepe, Kao 1 y KOjuM CiIydajeBrMa My je Oe3beHOCHa IpoBepa IoTpebHa.

3akoH o0 ynorpedu rpba, 3actaBe u xumHe Penry6mke Cpb6ujel#3 mpormicyje f1a ce
Beymxu rp0 ymorpeGibaBa Ha 3rpajy, y ciIyXOeHMM IIpocTopujaMa, Y cacTaBy Iledarta ¥ Ha
IO3MBHMIIAMa, YeCTUTKaMa U CJ1. 3aITUuTHUKa rpabaHa.

136 Ysran 15,, Crryx6enu rimacamk PC”, 6poj 09/10.

137 Yyran 29. cras 3. 3akoHa o Bojcri Cpbwje, , Crry>x6enu racuauk PC*, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10 - mp. 3aKoH,.
138 Ui, 219. cT. 3, 220. cT. 2 11 222. cT. 2 3aKOHMKA O KPUBUIHOM TOCTYTIKY, , CryxOenn rimacuuk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13 n 45/13.

139 Yp1. 35. ct. 2, 37. cT. 4. 1 54. cT 1. 3aKOHa O M3BpIIeRYy KasHe 3aTBOpa 3a KpMBUUHA Jlejla OpraHM30BaHOT
KpuMmHaia, , Ciryx6enn rimacamk PC”, 6p. 72/09 1 101/10.

140 Yjag 78. cTas 2. 3akoHa 0 IpKaBHUM cirykbeHnIMa, Crryxbenu rmacamk PC 6p. 79/05, 81/05 - ucnip., 83/05
- ncnp, 64/07, 67/07 - victip, 116/08 1 104 /09.

141 Yyran 16. cTaB 2. 3aKk0oHa 0 M3MeHaMa U [J0ITyHaMa 3aKoHa O Ip>kaBHUM ciTyXOeHurMa, City>KOeHM T1acHMK
PC 6p. 99/2014.

142 3ak0H 0 TajHOCTM TTofaTaKa, , Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 104/09,.

143 Yy, 13. n 15. 3akoHa yroTpebu rpba, 3actaBe n xuMHe Penyormmke Cpbwje, , Crryx6enn macauk PC”, 6poj
36/09.
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3aKkoH 0 IedaTy Op>KaBHMX WM OPYIMX opraHa'# ypebyjy ce HameHa, campkiHa,
m3I7Ien ¥ yrorpeda redaTa Koje y BpIIerbY I0CI0BaA M3 CBOT [eIOKpYyTra KOPUCTHM 3allTUTHIK
rpabaHna.

3aK0H 0 IMOJIUTUYKMUM CcTpaHKaMa'$s mpommicyje f1a 3alITUTHUK rpabaHa He MoXe
OuTY WiaH NOJIUTUYKe CTPaHKe.

3akoHOM 0 AreHuMju 3a 60pOy IPOTHMB KOPyHIMjel* MpormmcaHo je [a WiaHOBe
Onbopa Arennyje 6upa HapongHa ckymimTiHa n3Meby ocTasor 1 Ha mpemyior 3allTUTHMKA
rpabana u [ToBepenrika 3a MHdOpMaliMje 01 jaBHOT 3Ha4aja 1 3allITUTY IofaTaKa O JIMIHOCTH.

3akoH o mpaBMMa manyjeHata'¥’ mpensmba ga CaseT 3a 31pasbe, oOpas3oBaH Y
jeAVIHVIIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, CBOj FOAMIIIGN M3BeITaj O pajy W Ipeay3eTM MepaMa 3a
3alITUTY IIpaBa MallMjeHaTa [OCTaB/ba 3allTUTHUKY TIpabaHa, pagu wHpOpMMcama W
ocTBapVBarba IIoTpeOHe capasirbe.

3aKkoH 0 jaBHOj CBOjMHM!4S IIponucyje Ja ce y CMMCIY TOT 3aKOHa IO, ApKaBHUM
opraHuMa 1 opraHmusalyjamMa cMaTpa, nsMeby octasior, 1 3almITUTHUK rpabaHa.

3aKkoHOM 0 M3MeHaMa M JonmyHaMma 3aKoHa 0 OyIIeTcKOM cycTeMy4 rponvcaHo je
Ha je 3amrTuTHMKY rpabaHa roTpebHO ogoOpere ofndopa HaponHe cKymIITiiHe Ha/lJIeXKHOT
3a aJIMMHCTPATMBHO-OYIIeTCKa NUTarka 3a aHTaKOBakbe, OJHOCHO, 3allollbaBarbe CBAKOT
HOBOT JIVIIIA.

3akoH o0 HaumHy oppebmBama MakcuMaTHOr Opoja 3amOCIeHMX y jaBHOM
ceKTOpy'50 mpommicyje Ja ce MakcuMaiiaH Opoj 3arociieHnx y CTpydHoj ci1y>xOm 3ariTuTHIKa
rpabana yTBpbyje omiykoM ogbopa Hapomse ckymTiHe HaijIeXXHOT 3a allMUHVCTPATUBHO-
OylieTcka MuTarka, Ha IpeIor 3allITUTHMKa r'pabaHa.

3aKOHOM 0 ONIITEeM yIPaBHOM IIOCTYNKY'5! KOju je IIoueo /ja ce IIpyMersyje IIpBor
jyHa 2017. roguse, ripesrbeHO je HOBO BaHpeIHO IIPaBHO CPeICTBO y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY —
ITonmmraBarbe, yKuUgame WIM Merbamke MIPaBHOCHKHOI pellerba Ha IIPeropykKy
3amrrutHrKa Tpabana. Ompenbama 3akoHa, IpOMNMCAO je Ja Ha HNPernopyKy 3allTUTHMKA
rpabaHa opraa Moxe, pagu yckiiabvBama ca 3aKOHOM, HOBVIM pellleheM J1a IIOHUIITHY, YKIUHe
VIV I3MEHM CBOje IPaBHOCHAXKHO pelllerhe, aKO CTpaHKa O UMjyM je IpaByMa MiIi obaBe3aMa
OJ)Ty4eHO, Kao M IIPOTUBHA CTpaHKa, Ha TO IIPUCTaHy U ako ce TMe He Bpeba nHTepec Tpeher
nmita. AKo opraH He cMaTpa fia TpeOa a IOCTYIIN 10 IIperopy1in 3allITUTHIKA rpabaHa, era
oIIMax O ToMe obaBelllTaBa. [ [oHMINITaBambe, YKIIarbe VIV MeFbarbe pelllerha Ha IIPeropyKy
3amTuTHMKa IrpabaHa Hije OrpaHMYeHO POKOM.

Axnmonn miaH 3a Ilormasrse 23152, ompebyje mspemraje 3amruTHMKa TpabaHa,
TOAVIILY U IToceOHM, Kao 1 M3BellTaje HaryonaHor MexaHnsMa 3a IIpeBeHIIjy TOPType,
3a MHOMKaToOpe yTHllaja Ha OCHOBY KOjUX ce IIpollelbyje CIIpOoBODere aKTMBHOCTU
IUIaHVPAHNX Y IIpolecy IpucTymama Perrybmike Cpbuje EBporickoj yHumju.

144 Yjag 1. 3aKoHa O ITeYaTy JIpyKaBHU U IPYIX opraHa, ,Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 101/07.

145 Yjran 21. 3akoHa O IIOIUTUYKUM CTpaHKaMa, , Cityxbenn rmacamk PC”, 6poj 36,/ 09.

146 3ax0H 0 Arennuju 3a 60p0Oy mpoTus kKopytiyje, , Cyxx6enn rracamk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - omtyka
VG, 67/13 - ommyka YC n 112/13 - ayTeHTUYHO TyMaderbe.

147 Ynan 42, , Ciryx0enu riacauk PC”, 6poj 45/13.

148 Yjrag 47. cras 1. 3akoHa 0 jaBHOj cBojuHY, , Ci1yx6eHn rimacamuk PC”, 6p. 72/11 1 88/13.

149, Ciry>x6enm rimacumk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93 /12, 62/13, 63 /13 - mcripaska 1 108/13.

150 Yyian 5. , Cinyx0enu riacamk PCY, 6poj 68/15.

151 Yyran 185, Ci1. rimacumk PC”, 6p. 18/2016.

152 3axspy4ak Birayme 05 Bpoj: 337-11484/2015, o 23. 11. 2015.
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EBporicka komuicuja je y m3BeIITajy o ckpuHuHrYy 3a Ilortasrse 23 Perry 6 Cpouju
ynyTwia mpernopyky ,Ojadary KamarmreTe 3alITUTHMKa IpabaHa (oceGHO y Ioryemy
HberoBe yJIore Kao HaI[MOHAJTHOT IIPeBeHTVBHOI MexaHW3Ma), IIOKpajHCKOT oMOyIcMaHa 1
JIOKaJTHMX CITy>KO0m oMOyzrcmana” (mpenopyka 3.2.1. AxumoHor 1wiaHa 3a IToriasrse 23). Y
Wby crpoBoberba mperopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH caIpKi Mepe Koje ce OfIHOCe Ha jadarbe
KaralureTa 3allITUTHMKA IrpabaHa Kpo3 u3MeHy 3akoHa O 3allITUTHUKY I'pabaHa - jadambe
IberoBe He3aBVCHOCTH W Ipelysuparbe oplamihera y CKIaay ca JOCTUTHYTHM CTelleHOM
pasBoja OBe MHCTUTYLIMje; KPO3 KaJpOBCKO jadarbe VHCTUTYLVje Y CMUCITY yCBajarba HOBOT
NpaBWIHMKa O yHyTpallmeM ypebemy M cucremaTmsauuju pagHux Mecra y CTpydHO]
a1yx0m 3amITuTHMKa rpabanHa; Kpo3 obesOebusare TpajHOr onrosapajyher cMemnraja 3a
VHCTUTYLMjy 3allITUTHYKA rpabaHa; Kao 1 Mepe ycMepeHe Ha jadarke yTuliaja 3allITUTHIKa
rpabanHa npornicuBarmbeM oOaBese M3BellTaBarba EBpOIICKe KOMMCHje O IIOCTyHamy OpraHa
jaBHe BJIACTM MO IperiopyKaMa Koje je YIyTMO OBaj He3aBWMCHU [Ip>KaBHV OpraH, Kako Yy
MaH7IaTy 3allITUTHMKa I'pabaHa, Tako 1 y MaH/IaTy HallMOHaJIHOT MexaHWu3Ma 3a IpeBeHIIVjy
TOPTYype.

3amTuTHUK rpabaHa moMumse ce 1 y npeko 20 cTpareruja u akIIMOHMX IUIaHOBA:
Crparernju HammoHaiHe 0e30enHocT PeryOimike Cpbujelss, HamponanHoj crpaTeruju 3a
6opOy mportms kopynumje y Penyommm Cpbuju 3a nmepuon ox 2013. mo 2018. rogmuel>,
Crpareruju pedopme jasHe yrpase y PerryGrmmm Cpouju'®s, CrpaTeruju 3a yHanrpebusame
nostokaja Poma y Penybmumm CpOuji's, Crparerwju IpeBeHIMje W 3aIllTUTe Of
nvckpuMmHanyjel?, Crpareruju 3a npumeny KoHBeHIIMje o mocTyIHOCTM MHGOpMaIiyja,
yderhy jaBHOCTM Y JOHOIIIEY OIJIyKa ¥ IIpaBy Ha IIPaBHY 3allITUTY y OUTAakIMa XXMBOTHE
cpenuHe - Apxycke KoHBeHIIMje!’$, CTparernju pasBoja cucTeMa W3BpIeHa KPVBUYHMX
caakiyja y Perry6rmmm Cpbwuju o 2020. rogmue!®, HarmoHatHoj cTparernju 3a Miamele,
HarnponasiHoj crparervju 3a mpeBeHIjy 1 3allITUTY Jielle o, Hacwba'l®!l, AKIIMOHOM IUIaHy 3a
VICIlyHbaBarbe IIperiopyka Epporicke komucuje cappkanmx y logumirsem wmsBernrajy o
HarpeTKy Perrybiuke Cpbuje y mporiecy esporickmx wHTerpanmja 3a 2013. roguny,
AxionoM 1wiaHy 3a crposobeme CrTpaTervje 3a HpuMeHy ApXycke KOHBeHITjel62,
AKITMOHOM IUIaHy 3a cripoBobemse HallvoHasiHe cTpaTervje ofpK1BOT pa3Boja 3a Iepvoz, Of,
2011. mo 201763, AKIMOHOM IUIaHy 3a OCTBapwBame IIpaBa HalMOHaJIHVIX MarblHa,
AKIMOHOM IUIaHy 3a npuMeHy CTpaTervje 3a couyjaiHO yKbyumBarbe Poma 1 PoMmkurba y
Perty6imimm Cpbuju 3a mepuop, ox 2016. mo 2025. rogmze, 3a nepuop ox 2017. go 2018.
TOIMHe64 vy,

ITpaBHM OKBUP 3a paj, 3alITUTHMKA rpabaHa uMHe 11 6pOjHM IOA3aKOHCKM aKTU KOji
6;mvoke ypebyjy rocTyname 1 paj] oBe MHCTUTYIIMje, off, Kojux cy Hekn: ITociiosHuk Hapomxe

15, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 88/09.

154 T'naBa 4, b 4.8, , Crnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 57/13.
15, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 09/14.

156, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 27/09.

157, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 60/13.

158, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 103 /11.

159, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 114/13.

160 , Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 55/08.

161 , Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 122/08.

162 CrryxOerm rmacauk PC”, 6poj 103 /11.

163, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 62/11.

164 Brrapma Perry6rmke CpOuije je Ha cemumIm omprKaHoj 7. jyHa 2017. rogyHe ycBojiria AKITMOHY IUIaH.
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ckymnTuHe!®5, INocnoBHuk Bramel®s, Omiyka o oOpasosamy m pamy CrpyuHe cityxOe
3amTuTHMKA TpabaHal'®’, Omiyka o obOpasoBamy JIOKaJIHMX KaHUendapuja y Ilperesy,
byjanosiy 1 Mensebu®8, Ypenba o criposoberby MHTepHOT jaBHOT KOHKYpCa 3a IIOITy FhaBarbe
pajHUX MecTa y ApXaBHUMM opraHuMal®, IToceGaH KOJIeKTMBHM YroBOp 3a Jp)KaBHe
oprane'”?, [IpaBWwIHMK O yIpaBu y jaBHMM TyXwiamTsnMmal’l, ITpasmauk o kyhHoM pemy
Ka3HeHO-TIOIPaBHMX 3aBOJla ¥ OKPYXXHMX 3aTBopa'’?, [IpaBwiHuk o KyhHOM pety KasHeHo-
HOIIPaBHOT 3aBOJa 3a MaJIoJleTHUKe!”3, 1Ty,

3amrTuTHUK rpabaHa ce y cBOM pajy OpuapsKaBa IPVHIINIIA VI CTaHAApa YCBOjeHMX
Mmeby omOyrcMaHMMa M HaIMOHAJIHMM MHCTUTYIMjaMa 3a JbyZcCKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha
rpuMep, ,, beorpasckyt mpyHIMIIN O OJTHOCY HaIVIOHAIHVIX MHCTUTYIIMja 3a Jby/ICKa IIpaBa 1
napsiameHaTa”174 i1 ,JbyGibaHCKM 3aK/byUlIM O OHOCY OMOYZICMaHa 1 IIpaBOCYAHMX OpraHa”.

YV VcraB Peny6rmke CpOwuje m 3akoH o 3amITUTHUKY IpabaHa yTkaHa je BehuHa
CTaHAapya cafgp>XKaHNX Y Kby YHVUM MebyHapoaHVM JOKYMeHTVIMa KOjVI PeTyJINIITy, OITHOCHO,
ITPOMOBWIITY U IIpeUIaXy CTaHIapye 3a OMOyicMaHe 1 HaI[MIOHaJTHe MHCTUTYIIVje 3a Jby/ICcKa
mpasa.l’> 3amITUTHMK TpabaHa akpeguTOBaH je HajBMIIMM cTaTycoM ,A” 1ipu
MebyHapomHOM KOOpAVHAIIMOHOM KOMUTETY HaIlMOHAJIHVIX MHCTUTYIIMjA 3a JbyJICKa IIpaBa
(mpemmeHOBaHOM y [7100a7THY aMjaHCy HaIlMOHAIHMX MHCTUTYLIVja 3a JbyJICKa IIpaBa), 3a
OCTBapeHe pe3yJITaTe ¥ He3aBVICHOCT y pajy.176

MebyHapornHu TOKyMeHTH 1oceOHO MCTUYy 3Havaj pMHaHCHjCKe He3aBUCHOCTU W
HeOIIXOMHOCTM oOe30ebrBama amekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U eduUKacaH paf
oMOyzncmana. Y mpwior ToMe rosopu VI3periTaj reHepasiHor cekperapal’’ m Pesomynmja
I'enepanie ckymmnTuHe YjenumbeHux Hanwjal’d ms 2017. rogmmHe o ycHocTap/barby WU
dysKIIMOHMCaY OMOy/IcMaHa, OTHOCHO HAIIMOHAIHVX MHCTUTYIIVja 3a 3allITUTY JbYACKUX

165 Ymanm 150. ITocmosumka Hapomwe ckymmmruse, ,Cayx6ern mracamk PCY, 6p. 52/10 n 13/11 un 20/12 -
3BaHMYHO ITpeunIitheH TeKCT.

166 1. 39a. u 46. [TociioBHmka Briane, , Ciryx0enn rimacauk PC”, 6p. 61/2006 - mpeunihien tekcr, 69/08, 88/09,
33/10,69/10,20/11,37/11, 30/13 n 76 /14.

167 Ynan 150, , Cixyx0enm rimacamk PC”, 6p. 52/10 m 13/11 1 20/12 - 3BaHMYHO IIpeunitheH TeKCT.

168, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 91/09.

169, Crryx0erm rmacauk PC”, 6p. 41/07 - mpeunhien Texcer 1 109/09.

170 Yyran 1, , Crryxbenn mracamk PC”, 6p. 23/98,11/09 1 15/12 - criopasym.

171 Yyan 60. cras 1, ,, Ciry>x6enm racamk PC”, 6p. 110/09, 87/10 m 5/12.

172 Crryx©Oenn rimacauk PC”, 6p. 72/10 n 06/12.

173, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 71/06.

174 [Toctymao Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181_Beogradski %20principi.pdf

175 Pesonyumja 'enepanne ckymmriae YH48/134, 138. ,, [Taprickn mpyHImmm”, JOCTyIIHO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48 /a48r134.htm; Pe3onynmja I'erepanse ckymmrriae YH 66/169 o
HaIVIOHaJTHMM MHCTUTYIMjaMa 3a 3allITUTY U yHanpebembe 5byICKMX ITpaBa, JOCTYITHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDE/N1146896.pdf?OpenElement; Pe3onynuja I'enepartte
CKymIIITUHe 67/163 o yio3u omOycMaHa, MemjaTopa M ApYyTIVX HallMOHATHVIX MHCTUTYIIVja 3a 3aIlITUTY U
yHarpeberse Jby/ICKMX TIpaBa, JOoCcTyIIHO Ha: http:/ /daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pesonynmja ITapramenTapHe
ckymrTiHe 1959/13 o jagamy nHCTUTYIIMje OMOyAcMaHa y EBpor, mocTymHO Ha

http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20232&lang=en; [Tpemopyka
ITapnamenTapHe ckymmrriHe 1615/03 o MHCTUTYIIMjM OMOYy/ICMaHa, JOCTYITHO Ha:

http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; Berermjaricka kommcuja
Casera EBporre, 301pka ToKyMeHaTa O MHCTUTYIIMjV OMOyZICMaHa, [TOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

176 Ceptudmkar my je 2016. rogure mopermia [1tobarHa avjaHca HaIMOHAIHMX MHCTUTYIV]a 3a YHarIpebeme 1
3aIlITUTY JBYHCKMX IIpaBa (eHIIL Global Alliance of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, parse: GANHRI), umju akpegmTaIioHy Irpoliec Hanrmenajy YjenumeHe Harlmje. 176

177 [ToctymHa Ha: https:/ / digitallibrary.un.org/record /1301905/files/A_72_230-EN.pdf

178 [ToctymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186
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nipasa. [Tapvicku mpuHITMIIN, YcBOjeHM Kao aHeKc Pesonynmje 48/134 T'enepasiHe cKyHiTHe
YH neuembpa 1993, mpencrasbajy [0 caj, HajIOTIOYHUjM ITOKyMEeHT Kojui ce OaBu
HalVOHAJIHMM WHCTUTYLIMjaMa 3a JbyAcKa Hpasa. fbuma ce jacno mpoxsiamyje BaXHOCT
dpuHaHCHjcKe He3aBUCHOCTI. 7

Caser Eppome y cBojoj IIpenmopymm 1615 wms 2003. romuHe, Kojy je ycBojwiIa
[TapriameHTapHa CKYIIITHHA ,3aK/bydyje fa Cy HeKe KapaKTepUCTUKe CYIITUHCKI BaXkHe 3a
edukacaH paj MHCTUTYIIMje oMOyacMaHa”, Te Meby mux yOpaja n ,rapaHToBaHe JOBOJbHE
pecypce 3a obaBJbar-e CBIX IT0CI0Ba ITOBepeHMX OMOyJICMaHYy ... U IIOTIIyHY ayTOHOMM]y CBOT
Oyiiera m cayxbe.”180 Pesonmyumjom IlapriamMeHTapHe CKyMIITHHE O WMHCTUTYLIVU
oMOypcMaHa, ycBojeHOM oKToOpa 2013, peadupmmiiie ce oBaj cTaB IIO3MBambeM AgprKaBa
wIlaHWUIIA J1a ,,00e30eme MHCTUTYIIMjaMa oMOy/IcMaHa JOBOJBHO (PUMHAHCH]CKMX CpeficTaBa 1
JBYIICKMIX pecypca Kako 0m mm ce omoryhmio ma edpukacHo obaBsbajy cBoje 3amaTke.” 181y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpuse , CKyIIIITIHa IT031Ba 3eMJbe WiaHuIIe J1a yJI0Ke MaKcMaJIaH Hallop
Ja n3berHy OylleTcka cMarmberba Koja Om J1oBesia /10 T'yOMTKa He3aBMCHOCTY MHCTUTYIIVja
oMOypcMana.“182 Benenmjancka kommcuja Caseta Esporte je Takobe mmpu 4BpcToM cTaBy [a ce
dvHaHCcHjcKka He3aBMCHOCT oMOyJicMaHa MOpa IITO KOHKpeTHMje ¥ IIOTIyHUje OCUTIypaTu
3aKOHCKVMM TEeKCTOM. 183

IIOTPEBA 3A UBMEHAMA U JIOITYHAMA ITPABHOI OKBHPA O
SAIHNTUTHUKY TPABAHA

O63upom 11a je Ycras Perrybnuke Cpbuje moner 2006. rogmHe, a fa je 3allTUTHUK
rpabana 1oudeo ca pajioM TOAMHY [aHa KacHUje, HaKOH J[eCeTOTOAMIIber VICKYCTBa
3amTuTHMK TpabaHa ykasyje Ha roTpeOy 7la ce yCTaBHVMM aMaHIMaHVMMa, Kao ¥ M3MeHaMa
3aKoHa 0 3amTUTHMKY I'pabaHa feTabHMje perysiniiie Ha/IeXKHOCT U IT0JI0Kaj MHCTUTYIIMje.

C M y Besu excnept CMITMA8 11 TAVIEKC!® cy, y capagmy ¢ MuHMCTapCcTBOM
Ap>KaBHe yIpaBse 1 JIOKaIHe camoynpase PerryOiike Cpbuje, caunHmIm rmoceGHe m3BellITaje.
Ormrrra oreHa obe MucCHje yKasyje Ha TO JIa je HEOIIXOHO 00e30eanT IyHy He3aBMCHOCT
3amTuTHMKa rpabaHa - opraHusalony, GyHKIMOHAJIHY ¥ (PVMHAHCH)CKY .

HosomzaOpann 3amrmuTHMK rpabaHal8e kao jeaH of CBOjUX IPMOpUTeTa U3IBOjIO je
paji Ha M3MeHaMa U JIoITlyHaMa 3aKoHa o 3allITUTHUKY rpabaHa.

6.2. HAJUIEJXKHOCT M1 HAUYVMH PAJA

3amTuTHUK rpabaHa rocTyma y okBupy YcTaBa, 3aKOHa, APYTHX IIPpOMVIca 1 OIIITIX
akara, Kao " paTuduKoBaHUX MebyHapomHUx yropopa u omiurenpuxpaheHux Ipasuia

179 Pesonynmja 48 /134 xoja camgpsxu ITapuicke mpuHIMIIe TOCTYIIHA Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48 /a48r134.htm.

180 TIperropyxka ITapiamenTapse ckymmruHe 1615/03 o mHCcTUTYTIIMjM OMOYy/ICMaHa, JOCTyTIHA Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm.

181 Pe3osTynija Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM JIOCTYIIHA je Ha cajTy 3aIllTUTHMKa TpabaHa:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

182 J]cro.

183 BumeTt 30MpKy MOKyMeHaTa O MHCTUTYIIMj oMOy/icMaHa BeHermjaHcke KoMmcuje, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

184 JTeraspHuje Ha: http:/ /www.sigmaweb.org/

185 TToce6Ho Omerperbe y okBupy I'eHepasHOr AupekTopaTa 3a Ipormpere EBporicke xomucuje - Bupo 3a
TexHMUKY TToMoh 1 pasmeny mH@opMarinja (Technical Assistance and Information Exchange)

186 Mp 3opan Iammramth nzabpan je Ha PyHKINMjY 3amTuTHMKa rpabana 20. jyma 2017. rogue.
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mebyHapopnHor mpasa'®’. 3aaTak, OHOCHO Ha/IeXHOCT 3alITUTHIKA rpabaHa je YcraBoMm n
3akoHOM ofipebeHa IBOCTPYKO: 1a INTUTH ITpaBa rpabaHa 11 1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT 1
IIPaBVJIHOCT pajia OpraHa BacTu!$8 11 opraHmsariija Kojuma Cy IoBepeHa jaBHa opjatrherba
(Y maspeM TeKCTy — OpraHu ¥ OpraHusaiyje jaBHe BIacTi!®). 3akoH o 3arTuTHMKY rpabaHa
mpenysupa 1 na 3aiTUTHUK rpabata , ity 1 yHanpebyje jbyncke 1 MarmHCKe ¢100071€e
U ripaBa rpabana”.

He mocroju ipaBo 1 citoboma rpabaHa Kojut ¢y M3y3eTH M3 3allITUTHE, KOHTPOJIHE U
yHampebyjyhe yore 3amritHnka rpabasa.

Y mpakrtvaHOoM pazmy 3amTuTHUK rpabaHa ce pyKoBOOW HadelIoM IPaBUYHOCTU Y
OKBVIPY TIO3UTVBHOT IIpaBa. MHOTO BuIlle Hero (popMaTHO IIOIITOBaFk-e 3aKOHa, 3aIllTUTHMK
rpabaHa WCIIWTyje eTWYHOCT, CaBECHOCT, HEIPWUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCVICXOIHOCT,
JIeJTOTBOPHOCT, TIOIITOBalbe JOCTOjaHCTBA CTpaHKe U OCTajlle OcoOmHe Koje Tpeba [1a
KapaKTepuIlly jaBHY yIIpaBy KakBy IpabaHl ¢ IIyHWM ITpaBOM OYeKYjy Of OHMX KoOje Kao
ropecku oose3HMIIM IwIahajy.

3amTUTHUK rpabaHa KOHTposINIlle paj], OpraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJljIeXKHOT
3a MIpaBHYy 3allITUTy VMMOBMHCKMX IIpaBa M MHTepeca PerryOrmke CpOwuje, kao 1 ApyTmX
opraHa ¥ opraHmsalivja, mpenyseha M ycTaHOBa KOjuMa Cy IIOBepeHa jaBHa obalihersa
(opranm 1 opraHmsalyje jaBHe BJIacTM). 3alITUTHUK rpabaHa, mipeMa oxpen6m Ycrasa m
3aKoHa, Ofl CBMX OpraHa M OpraHM3allija jaBHe BJacTV Huje objiamheH 1a KOHTPOJIMIIe
jemvHo pan Haponse ckyrmrriae, ITpencemsvika PerryOivike, Briaze, YcraBHor cyma, cymosa u
jaBHVIX Ty>KyuIarrrasa.! %0

3amtutHUKy rpabaHa je, y3 onrosapajyhm smunm 0Oe30emHOCHU cepTmdMKAT,
3arapaHTOBaH IPVICTYII ITOJallIMa CBUX CTelleHa TajHOCT, KOji Cy IOTpeOHM 3a oOaBlbarbe
TIOCJIOBA M3 FheroBe, OJHOCHO HheHe HaIIeXXHOCT. 191

[Topen mpaBa Ha IOKpeTarse ¥ Bobere IIOCTyIIKa KOHTpOJIe paza OpraHa wu
opraHm3anyja jaBHe BjIacTyM, 3alITUTHUK TpabaHa MoOXe Aa IpyXameM I0OpMX yciIyra,
rocperioBarbeM 1M3MeDy rpabaHa m opraHa ympaBe ¥ aBalbeM CaBeTa Y MMUIIUBEEa O
HMTamkVIMa U3 CBOje HaJIeXXHOCTY, [Iellyje IIPeBeHTUBHO, C IIJbeM yYHallpebema pajja opraHa
yIIpaBe U 3aIlTuTe JbYICKMX cJIo0oma 1 npasa. Optamherse 3amTiTHIKa rpabaHa fa nenyje
IIpeBEHTVBHO, ITI0CeOHO J10J1a3M 0 M3pakaja IPWIMKOM obaBibarka 1ocsioBa Haronamsor
MexaHW3Ma 3a IpeBeHIIVjy TOPType, Y CKJIay ca 3aKOHOM O JOIYHM 3aKOHa O paTudUKaLyjin
Ommmonor nporokosia y3 KoHBeHIMjy IpOTUB TOPTYpe M APYIMX CYPOBUX, HEJbYACKUX VI
MIOHVDKaBajyhux Ka3Hu 1 IIocTyTIaKa.

3amTuTHUK TpabaHa MMa M HpaBo 3aKoHOfaBHe MHMIIMjaTuBe. ObamtheH je 1a
IpezyiaXke 3aKOHe U3 CBOje HaJIeXXHOCTY, IOHOCK MHUIIMjaTHBe 3a M3MeHY VIV JOHOIIeHe
HOBUX IIpoIlca aKO cMaTpa Jia [I0 IIoBpefie Mpapa TIpabaHa Joiasyt 300T FMXOBUX
HejloCTaTaKa WINM aKo je TO Off 3Hayaja 3a OCTBapuBaibe 1 yHarpebusarbe ITpaBa IrpabaHa.

187 Yjran 2. ctas 2. 303I.

188 Yyam 17. cras 2. 303I.

189 3akoH 0 3amTHTHMKY Tpabana (wiaH 1.), kaga oxgpebyje Kpyr cybjekara umju je pap, 3amTuTHVK rpabaHa
oss1anthieH /1a KOHTPOJIMILIE, 3a OpraHe JApKaBHe yIIpaBe, OpraH Ha/UIeXaH 3a IIPaBHY 3allTUTY MMOBMUHCKMX IIpaBa
v mHTepeca Perrybrmxe Cpbuje, Kao v ipyTe opraHe 1 opraHusaliyije, mpernyseha 1 ycraHoBe KojuMa Cy TIoBepeHa
jaBHa opiarmhersa, yBomu ckpaheHy o3HaKy ,opraHm yrpase”. MebyrumMm, Kopuriheme Tor TepMiuHa M3asuBa
3abyHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303 ompebena merosa campxnHa (a TO je Apyraumje Hero IITO je
yobwdajeHo y IIpaBHOj Teopuju 1 Iipakcy). [Ja Oui ce y cilydajy mesMMIYHOT YMTarka OBOT M3BellTaja n30ersa Taksa
3abyHa, y meMy he ce 3a cybjexTe Koju ITOfIjIe)Xy KOHTPOJIV Of] CTpaHe 3aIlITMTHNMKa rpabaHa, Kako je FX0B KpyT
onpeben Ycrasom 1 3akOHOM, KOPUCTUTHU CMHTarMa ,OpraHy ¥ OpraHm3aliyje japHe BjacTm” .

190 Ysran 38. cras 2. Ycraa PC, wian 17. cras 3. 3akoHa 0 3aImTUTHUKY TpabaHa.

191 Yyran 38. ct. 1. m 2. 3ak0oHa 0 TajHOCTM TTofaTaka, , Cimyxbern rmacamk PC”, 6poj 104 /09.
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3amrrutHUK rpabana osnamiheH je ma Biamm m Hapopmmoj cKymmTuHM [1aje MUIIUBEHsa O
nponmcuma y npunpemn. Takobe, 3amrurHuk rpabaHa je ositamiheH Ja OKpeHe OCTyTIaK
npes; YcraBHMM CyJIOM 3a OlleHy YCTaBHOCTM M 3aKOHWUTOCTM 3aKOHa, JPYTMX IpoImica ¥
OMINTVX aKaTa.

ITocTymak

Y noctynky sui generis (moceGHe BpcTe, CaMOCBOJHOM) KOjU je 0cJI000beH IrpeTepaHiix
dopmanHocTy, 3amTUTHNUK TpabaHa KOHTpoJMIlle HOIITOBambe ITpaBa I'pabaHa, yTBpbyje
IIOBpeJle yunibeHe aKTyMa, pafibaMa WiV HeuliberheM OpraHa yIpase, ako je ped o IOBpeau
penyo/IMUKNX 3aK0Ha, IPYTX IMPOIINca ¥ OIIIITHX aKaTa.

3amTuTHUK rpabaHa moMeHyTM IIOCTymak mokpehe mo ciayxbeHoj myxxHOCTH (Y
M3y3eTHMM CjIy4ajeBrMa KaJla je JOIIO JI0 TeIlIKe IIOBpelie IIpaBa VIV HOoBperle IIpaBa Beher
Opoja rpabana) wm Ha ocHOBY mpuTyXOm rpabana. 3a edmuxacHo Bobere IoOCTyIKa
obe3bebena cy, ogpenbama 3akoHa, mMpoKa obiiamihersa 3alITUTHMKA TpabaHa - 3axTeB 3a
MVICMEHVIM W3jalllibelbeM OpraHa, HeIOoCpeIHV pasroBop ca Ap>KaBHMM CIIy>KOeHMIIMa,
HaMeIlITeHNIMMa M (PYHKIIMOHepPMMa, IIPaBO HEHAjaB/beHOT IIPWCTYIIA, YBUJ, Y CIIy>KOeHe
aKTe ¥ JOKYMeHTa 1 CJ1. Y CBOM IOCTyIamy 3allITUTHUK I'pabaHa ce y IIpBOM pely pyKOBOAM
VIIejOM capajiibe ca OpraHMMa jaBHe BJIACTY, a y CJIy4ajy OfCYCTBa capajiibe 3alllTUTHUIK
rpabaHa oy ciy4aja 1o cry4aja poriersyje notpedy 1 edpekat mprMeHe OCTanx oBIamhersa.

YKoimKo je opraH jaBHe yIipaBe He3aKOHWUTO M HeIIPaBWIHO Pajyio y CTBapy Koja ce
Tude IIpaBa, cJ1o00/Ja WIN Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabana, 3amTuTHUK rpabana
yTBpDYyje IIpoIyCT 1 IIperopydyje Kako Ia OTKJIOHUTM Y TOM ¥ IPYTVM CJTydajeBiMa.

IlpaBHa mpupoaa akara 3amrTuTHMKa rpabana

3amTuTHUK rpabaHa He oIydyje o IpaBuMa, obaBe3aMa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWMM
nHTepecuMa rpabaHa, Beh ucrnTyje (KOHTpOIIMIIe) paj] OpraHa 1 opraHu3saliyja jaBHe BlacTi
1, YKOJIVIKO YTBPIM ITPOIYCT, yTU4de Ha HMX J1a ra mucrpase. OTyza HeMa IIpaBa KajiOe v
JAPYTOT IpaBHOT CpefICTBa IIPOTMB aKaTa 3allITUTHIKa rpabaHa.

IIpeniopyke, cTaBOBM 1 MUIIUbeFa 3allITUTHNKA I'pabaHa HICY IIpaBHO obaBe3yjyhu.
ITocao 3amruTHMKa rpabaHa Huje 1a IpuMHyAM, Beh ga cHaroM aprymeHara, ajivi U
VIHCTUTYIIMOHAJIHVM Y JIMYHVIM ayTOPUTETOM, YBepU y HEOIIXOJHOCT OTK/Iakaka ITpoIycTa
u yHarpebuBarba HauMHa paja.

Opranu 1 opraHusallyje japHe BjlacTyi, MebyTiM, MMajy 3aKOHCKY obaBe3y 11a capabyjy
ca 3amTUTHUKOM rpabaHa, omoryhe My mpucTym cBojuM IIpocTopujaMa ¥ CTaBe Ha
pacroarame cBe IofjaTKe KojyMa pacroiaxy, 6e3 o031pa Ha cTeleH TajHOCTH (Kajia je TO of
VIHTepeca 3a IIOCTYIIaK KOjy ce BO/N).

S3amTuTHUK TpabaHa MOXe [a Iperopyun paspellermne PyHKIMOHepa Kora cMaTpa
OIrOBOPHMM 3a IIOBpelly HpaBa IpabaHa, Aa MHMIIMpa IIOKpeTare IUCIIMIUIVMHCKMX
IIOCTyTIaKa IIPOTHB 3aIl0CTIEHIX Y OpraHMMa YIIpaBe, a II0Hece 3aXTeB, OIHOCHO IIPHjaBy 3a
MIOKpeTarbe KPUBIYHOT, IIPeKPIIajHOT VIV JPYTor oAroBapajyher rmocrymnka.

O)IHOC Ca IPyI'MM HE€3aBMCHVIM OpraHVMa

YV 3amrruTyi nojequHMX IpaBa 1 c1000a, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM I0ceOH,
crelyjan3oBaHy HesaBucHMU orpanu (IToBepenuk 3a mHdoOpMalivje of jaBHOI 3Hadaja 1
3alITUTY IofaTaka O JIMYHOCTY; IloBepeHMK 3a 3aIlITUTy pPaBHOIIPABHOCTM U APYTW)
3amrruTHUK rpabaHa ¢ TMM opraHuMa capabyje Ha yHanpebuBarby ocTBapviBarba U 3allITUTe
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TUX IIpaBa, a 110 IpUTy>X0aMa Ha KplIllerme THX IIpaBa IOCTyIla caMO HaKOH IITO Cy rpabaHm
MCKOPUCTWIV MOTYRHOCT J1a ce obOparte cIielyjaiM30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy. 3alllTUTHUK
rpabaHa je opsarheH f1a, M3y3eTHO, OIJTy4M [1a IIOKpeHe IIOCTYIIaK KOHTpPOJIe V1 IIpe Hero IIITO
cy ce rpabanm oOpaTwIn ApPyroM, Clielyjain30BaHOM He3aBMCHOM OpraHy, ako OLleHU [1a
IIOCTOjV HeKa Off IToceOHMX OKOJIHOCTY IpefiprbeHmx 3aKoHOM 0 3allITUTHUKY I'pabaHa (ako
O6u mogHOCKOIly IIpUTYXOe Omsla HaHeTa HeHaJOKHajVBa IIITeTa WIM aKo ce HpUTyXOa
OTHOCY Ha IIOBpe/y NpMHIMNIIA T00pe yrpase, ToceOHO HeKOpeKTaH OJTHOC OpraHa yIpaBe
IpeMa IOJHOCHOLy HpuTYX0e, Heb1aroBpeMeH paji WK Jpyra Kplllera IpaBila eTIKor
IIOHAIlIakka 3aroCieHnX y opraHmMa Biacti). I'pabanm wmmajy mpaso ma ce oGpate
3amTuTHNKY TpabaHa IpUTY>XOOM Ha Jpyre He3aBUCHe, CIlelMjaji30BaHe oOpraHe 3a
3al0TUTy IpaBa IpabaHa, YKOJIMKO cMaTpajy da Cy WM IpaBa IpeKpllleHa HVXOBUM
He3aKOHWUTVM VIV HeIIPaBVJTHVM PajloM.

3akoH O 3amITUTHMKY TrpabaHa mpommcyje obaBe3y 3a omOyjcMaHe ayTOHOMHe
IIOKpajiiHe, OJTHOCHO jellMHMIle JIOKaJIHe caMoyIipaBe [Ja o rpabaHa npumajy mputyxoe n
Kajla Cy OHe M3 Ha[JIeXHOCTV 3alllTUTHMKa rpabaHa u ga TakBe mpuTyxOe Oe3 ofjlarama
rpocsiesie 3alITUTHYKY I'pabaHa Ha IIOCTyIIake 1 OOpHYTO.

O0aBspame I0CJI0OBa BaH ceuIIITa OpraHa

3aKoH 0 3amTUTHMKY I'pabaHa mponmcyje ga 3alITUTHUK I'pabaHa cBOjoM OIYKOM
MOXe Jla OCHMBa KaHIlejlapuje M BaH ceguinTa. Moryhaoct 3amrmuTHmka rpabasa ma To
y4uMHM 00jeKTMBHO je orpaHmdeHa BemumnHoM CTpydHe ciIyX0Oe Koja je ompebeHa akToM o
cucTeMaTU3allVj|i PajIHMX MecTa 1 Oy1ieToM.

3amTuTHUK rpabaHa 1ocoBe 13 cBoje Ha/lJIeXKHOCTY peJOBHO 0baBsba 13 CeJuIITa 1
13 Tpu KaHIlejlapuje BaH cenuinTa (y byjanosity, Ipemesy n Mensebn).

Pagu Bobema mocTyriaka KOHTpOJle, IPeBeHTVBHUX ¥ eIyKaTVBHMX aKTMBHOCTH,
3amTuTHUK rpabaHa ¥ 3aIlloCIeHN Y CTPY4YHO] CJIy>KOM CBaKOJHEBHO IYTYjy Yy TpajioBe U
Mecta mmpoM Peny6rmmke. Tlopen mpumarsa rpabala y ceMInTy MHCTUTYIIMjE, Kao M Y
KaHIleJIapyjaMa BaH CeOMINTa, IepUOANYIHO ce opraHm3yjy m Hanm OMOyrncMmaHa, TOKOM
KOjIX 3aIITUTHUK I'pabaHa pasrosapa ca rpabaHiMa 1 IIpeicTaBHUIIIMA IVBVTHOT CEKTOPa,
Te Ofp>KaBa cacTaHKe ca IIpefiCTaBHMIIMa OpraHa jaBHe BJIACTM yKa3yjyhm Ha morpeOy 3a
yHarpebermeM IHoImIToBarka pasa rpabaHa.
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Cnmka 10 - Pasrosop 3amururHuKa rpabasa mp 3opasna Ilamanmha ca rpabanmma y
byjanoBiy
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7. CAPAIBHA SAIITUTHUKA I PABAHA

71. CAPAOKBHA CA IPXKABHVM OPTAHVMA UUJU PALL
SAIITUTHNKA IPABAHA HE KOHTPOJINIIIE

Hapopna cKkymImTiHa y IpoTeKile Tpy ToIVHe Huje pasMaTpasia I'onuiimsy n3Berraj
3amtutHUKa TpabaHa, cynpoTHO ofpen6omu wiaHa 58. 3akoHa o HapogHoj cKymmTuHMU 1
ompenbama wi. 238. 1 239. ITocrtoprnka Hapopse ckynimTiae. 92

Y jyny 2017. Onbop 3a YcraBHa nNuTara M 3aKOHOABCTBO pasMaTpao je IIperjiore
IOCJIAaHWYKMX I'PyIia 3a M300p HOBOT 3allITUTHMKA I'pabaHa v rrpocsiesivio npeyior HapoiHoj
CKYIIITVHI Ha pasMaTparbe U ycBajarbe y mieHyMy. Hosu samruTHuK rpabana nsaOpaH je
20. jyna 2017. roguse.

3amTuTHMK TpabaHa Oerrexxu capammpy ca OmbopoM 3a papl, conmjayiHa OWUTamba,
APYIITBEHY YKJbyYeHOCT VI CMarberhe CHpOMAIlTBa KOjiI je pasMaTpao IMTare aKTyeTHOT
cTama y 30purbaBamy Tpaxuola aswia- MUrpaHaTa. Takobe je ocTBapeHa m capasrba ca
OnbopoM 3a JbyJICKa M MarbMHCKA ITpaBa ¥ paBHOIIPAaBHOCT 1oJioBa 1 OmbopoM 3a eBporicke
VHTeTpallje IPWIVIKOM IIpeJicTaBlbarba M3BeTaja [Iporpama 3a passoj YjenmmeHnx Hamyja
Ha TeMmy , butn JITBTU y Cpbuju”, y umjoj mpuipemn je ydecTBoBao 3allITUTHMK I'pabaHa.

3amrTutHUK Ipabana n'y 2017. ronvHm Gertexn n3ocTaHak capazirbe Onbdopa 3a mpasa
JeTeTa.

Onbop 3a anMUHUCTpaTUBHO-OyIIeTcKa 1 MaHJaTHO-MMyHUTeTCKa ITama 000pro
je 3amrruTHUKY rpabaHa TpaxeHu Opoj 3amocsieHnx Ha HeonpebeHo Bpeme y CTpyuHO]
ci1yxOm 3arrTutHIKa rpabana 3a 2017. roguHy, y ckilafy ca 3aKOHOM O HauMHY yTBpbuBarba
MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIlocjieHux Yy jaBHOM cekTopy,'®® y cxiamy ca IlpaBwiHukoMm o
yHyTpalImeM ypebermy 1 crcreMaTn3alyjil pagHX MecTa y CTPYUYHO]j Iy KOM 3aIITuTHIKA
rpabana.

3amTuTHUK TpabaHa je M y W3BeIlTajHOM mepuosy ymnyhmsao wHMIIMjaTVBe
Ha[UI&KHMM OpraHvMa 3a W3MeHy W [ONyHy 3aKOHa W [OPYIMX IIpOIVca W3 CBOje
Ha/IeXXHOCTN.1% 3amTuTHIK TpabaHa yIryTio je 1 OpojHa MUIIUbe-a Ha/JIeXKHVIM OpTraHVIMa
Ha Ipe[jIore IIPOoMVca y IIOCTYIIKY FbUXOBe IIPUIIpeMe, y CKiIaay ca 3aKOHOM O 3allTUTHUIKY
rpabaga.1951%

7.2. MEBYHAPOJIHA CAPAIBA N ITPOJEKTU

3amrrutHuk rpabana Tokom 2017. roguHe capabwBao je ca yroBOpHUMM TeJIiMa
Yjenumennix Hayja y oo1acTyt JbyAcKyx mpasa. Yiytuo je Komurery YH 3a sbyrncka mpasa
He3aBVICHM M3BellTaj o cuposobery MebyHapoaHor nakra o rpabaHCKMM ¥ HOIUTUYKVM
npasumMa y Cpouju. Yryhen je n He3aBucHm m3Bemrraj Komurery YH 3a ykmmame pachHe
AVICKpMMMHAaIIMje, Kao M M3BellTaj 3a Tpehy HyKiIyc YHMBep3aIHOT IepUOIWYHOT IIperiiefa

192, Crryx6enm riacHuk PC”, 6poj 20/12 - mpeuntheHn TekcT.

19 Ysran 5 3akoHa 0 ofpebuBary MakcuMaIHOT Opoja 3aoc/IeHNX y jaBHOM ceKTopy, ,, Ciryxbenm riacauk PC”,
6poj 68/15, 81/16 - omwryka YC

194 Yyian 18, cras 2 3akoHa o 3amrTuTHMKY rpabana, , Ci1. mmacauk PC” 6p. 79/2005 n 54/07

195 Ysran 18, cras 4 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabana, , Cr1. rmacamuk PC” 6p. 79/2005 n 54/07

196 Bume mopartaka y geity 'ogymrser n3Bemraja: OCHOBHM CTaTMCTVYKI HOJALI
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Koju ce crrpoBopy of, okprbeM Casera YH 3a jbycka mpasa.'?” 3amTuTHuK rpabaHa yIry Tvio
je ogrosope Ha pasnmunre ynutHuKe KaHiemapuju Brcokor komecapa YjeaumeHnx Haryja
3a spyacka mnpasa (OHCHR) m Hacrasmo capafmy ca crHenyjajIHUM IpolieflypaMa
Yjenumenux Haupja.

Taxobe, 3amruTHMK rpabaHa KOHTMHYMpPaHO ydYecTByje Yy W3BeIlTaBam-VMa
Perry6mike Cpbuje y Be3u ca npuctynameM EBporickoj yHMjn.

3amTutHUK TrpabaHa ofpXaBa WMHTeH3MBHY MebyHaponHy capaiiby Ha
MyJITWIaTepaJlHOM 1 OwiIaTepa/lHOM IUIaHY, Kako ca IpezcTapHuIMMa Esporicke YHUje,
Opranmsanmje 3a eBpoIicKy Oe30eTHOCT U capanby, YjenumeHnx Haumja, CaBera Esporte n
ApyruM MebyHapogHVM 3BaHMYHUIIMMA, Tako U ca oMOyIcMaHMMa 13 pernoHa. Capajrsa ca
pervoHa/IHMM ¥ €BPOIICKMM MeDyHapomHMM opraHwu3aljamMa ¥ MHCTUTyLMjaMa, Kao U
HbVIXOBVIM CIIelVjaI30BaHyM TeJlMa JOJaTHO je ojadaHa. 3allITUTHYK rpabaHa 4iaH je Bulle
CTpyuyHUX Mpexa: I71obanHe ajMjaHce HaIMOHAJIHMX WMHCTUTYILMja 3a JbyJCKa IIpaBa,
EBporicke Mpeyke HallMOHAJIHMX MHCTUTYIIMja 3a JbyJicKa pasa, MebyHapogHor MHCTHUTYTa
oMOysicMaHa, YipyXKerba MeUTepaHCKX oMOy/icMaHa, EBporickor mHcTUTyTa OMOy/IcMaHa,
EBporicke Mmpexxe oMOyzicMaHa, EBporicke mpexxe omOyicMaHa 3a Jieity, Mpexe omOyicMaHa
3a pgeny Jyromcroune Eppome m Mpexe OmOysicMaHa 3a 3aIllITUTY JKMBOTHE CpefiyHe.
3amMeHuIla 3allITUTHMKa rpabaHa 3a IipaBa jgeTeTa m3abpaHa je TokoMm 2017. rommue 3a
wiaHuiy bupoa Esporicke Mpexe oMOyrcMmaHa 3a Jielly, IJIaBHOT yIIpaB/bauKOI Tejla OBe
opraHusanyje.

~

Cinmnka 11 - CacraHak 3amrTuTHuKa rpabana mp 3opana ITamamha 1 aupexropa
YHULE®D xanuesnapuje y Cpouju Mumiesn Cen JIo-a

197 YHuBepsaHu meproguuHM IIperier je crielnduuaH MexaHu3aM 3a Jby/IcKa IpaBa VjenumeHux Hauuja, y
KojeM /Ip>KaBe WiaHMIle yIIyhyjy jemHe mpyTiMa mpemopyke 3a yHarpebere ocTBapuBarba JbYICKIX ITpaBa.
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ITPOJEKTU

Kpajem 2017. ropmuue 3amrtuTHuK rpabaHa je o0jaBro M Ha/JIeXXHMM OpraHuMMa
yIyTHo IoceGaH W3BeINTaj O PerpoOIyKTMBHOM 37paB/by PoMKmrea ca mperopykaMa 3a
yHampebeme. VI3BelTaj je caumMmeH Ha OCHOBY IIOofaTaka O AOCTYITHOCTM ajieKBaTHe
37 paBCTBeHe 3aIITuTe POMKIbaMa Koje je 0Ba MHCTUTYLIVja, y capaabyt ca PoOMCKyM XKeHCKM
1eHTpoM bubuja, n y3 punancujcky nogpuiky ITomynanmonor dponna Yjenumennx Halyja
(UNFPA), nmpuxymia TOKOM IIoceTa poMCKMM HacesbuMa ImpoM CpOuje, cactaHaka pokyc
rpyna ca PoMkumama m MHTepBjya ca pejieBaHTHMM 3aiHTepecOoBaHVM CTpaHaMma Ha
HaIIOHAJTHOM U JIOKaJIHOM HUBOY.

M y 2017. ropyEm 3amTuTHUK rpabaHa je OCTBapMoO WMHTEH3MBHY capajiby ca
Muwcujom OEBC-a y Cpbuju (Opranmsanyja 3a eBporicky 6e30emHocT 1 capaamby). ITocebna
naxma Owia je mocsehena yHampebery pojHe paBHOIPaBHOCTM Ha JIOKQJIHOM HUBOY U
yHampebersy mpaBa INpuIlagHMKa HaIMOHAJHMX MambWHa. Y OKBUPY KOMIIOHEHTe
yHarpebersa pojiHe paBHOIIPaBHOCTY, OJIPKaHO je IeT MHTePCeKTOPCKMX OKPYTJIMX CTOJIOBA
O 3aIITUTK JXeHa O Hacuba y IOPOAMIIN U MapTHEPCKMM OJIHOCKMA, a CIIPOBeIeHO je U
UCTpaXuBame O (PYHKIIMOHMCAY JIOKAJIHUMX MexaHM3aMa 3a POJIHY PaBHOIIPaBHOCT U
3aCTyIUbeHOCTM JKeHa y jelMHMIlaMa opraHa JIoKajiHe camoyirpase. ITpukyrubenn noparm
6uhe cactaBHM J1e0 TToceOHOT M3BeITaja 3aITUTHIKA I'pabaHa Koju he 6ty oGjasben 2018.
rofvHe. Y OKBMPY KOMIIOHeHTe yHaripebera IpaBa IIpuIla/IHMKa HallMOHAIHVMX MarbVHa,
3amTUTHUK TpabaHa je CIIpoBeo HI3 aKTMBHOCTY Y WbY jadarba KallallTeTa ¥ yJIore caBeTa
3a MebyHanmoHaiHe ofHOce 1 yHampebera ocTBapmBarba IpaBa ajl0aHCKe HallVIOHaJTHe
MamVHe Ha CIyxOeHy ynorpeOy jesmka m mmcMa. Ha OCHOBY HpuKyIUbeHMX ITOfaTaka
caunibeH je 1 00jaB/beH IocebaH M3BelllTaj OBe MHCTUTYIIVje O caBeTiMa 3a MebyHalloHasHe
OffHOCe ca ITpellopyKama 3a yHarpeberme Koju je yryhen HamiexHuM opranuma. IToceban
M3BeITaj O CJIy>kOeHOoj yroTpedmn ajidaHCKOr je3uka M mucMa he Outm o0jaBibeH y IIpBOM
kBapTtaity 2018. rogune.

B G)
B

ALITUTHIK (PARANA
ZAETITNIK GRADANA
OMBUDSMAN
MBROJTES! | QYTETAREVE
ARAKHIBASKO € DIZUTNENGO

Cnuka 12 - Ilpencrasrparbe IIoceOHOT M3BelITaja 3amTuTHNKA rpabasa o HarmmonamHaMM
caBeTMMa HalVIOHAJTHVMX MakbMHa
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IIpojekaT yHanpebersa capanrse n3Meby 3amTuTHMKa TpabaHa 1 IMBWIHOT CEKTOpa
yIIlao je y TocjIefAry roauHy crposobema. Tokom 2017. ronuHe, opraHM3alivje IUBVIIHOT
ApPYIITBa ¥ HayYHO-VCTpakMBauKe opraHusaliyje Koje ce 6aBe yHarpebemeM JbyICKMX ITpaBa
cauMHWIe Cy M 3alITUTHUKY TI'pabaHa [ocTaBwle BUIlle CTPYUYHMX aHaIM3a y oOracTyMa
IpaBa JIMIla JIMIIEHMX CJ1000fe 1 ToceOHO OceT/bUBMX TpyIHa, pedpopMe jaBHe yIIpase,
ombpaHe 1 yHYTpallllbVX II0CIOBa U IIpaBa JleTeTa 1 oOpasoBama. OBe aHaim3e omoryhasajy
yBUJ, y CTaBOBe CTpy4YHe 3ajedHMIe W IIpe[CTaB/bajy BakaH eJIeMeHT Yy HIpuIlpeMu
3aKOHOJIaBHMX WHMIIMjaTMBa 3allITUTHMKa Ipabana. Ilpojekat dpwmmancupa IIBajuapcka
areHIVja 3a pa3Boj M capajiby.

7.3. CAPAIOKHA SAIITUTHUKA IPABAHA CA
OPTAHM3ALIMJAMA ILIVIBUIHOT IPYIHITBA

3amTUTHUK rpabaHa mcTHMYe KOHTMHYMpaHO 100py capajmy ca opraHusaliyjama
LMBWIHOT APYIITBa Koje Cy Off IIo4YeTKa pajla OBOI He3aBVICHOI OpraHa Jajie IyHY IO pIIKy
HeTOBOM YCIIOCTaBJbakby, Pa3Bojy 1 yHarpeberwy okBlpa [1€JIaTHOCTIL.

3amTuTHUK rpabaHa Oestexu 3ajeTHIMYKe akKTUBHOCTY ca OpraHu3alyjamMa HVIBVJTHOT
APYIITBa KpO3 ITpojeKTe, yuernihe y KoHdepeHIIMjaMa 1 OKPYIJIMM CTOJIOBMMa OpraHu3aliija
LVIBVJTHOT JIPYIIITBA M Y BUJIY JlaBakba IIperyjiora 3a yHarpeberbe 3aIlTuTe JbyICKMX ITpaBa y
pasmauTM obJ1acTMa pajia 3alTUTHMKA IpabaHa.

Hakon m3bopa HoBor samTuTHMKa rpabana y jyiy 2017. rogwHe, ofpXkaHU Cy
cacTaHIM ca Mpe/iCTaBHUIIMMa HeBJIaJMHUX OpraHu3aluja Koje ce OaBe 3aIlITUTOM U
yHarpebereM JbyJICKMX IIpaBa 1 1CKa3ao yBepembe a he ce capajirba yCIeIHO HacTaBUTM.
3amTuTHUK TpabaHa mO3Bao je opraHmsalyje LUMBWIHOT APYINTBa Ha Zajy IOIPUHOC
IIPWIVKOM W3MeHa U JIoNyHa 3akoHa O 3alllTUTHMKY IrpabaHa y IpaBIly Aa/ber javarka
He3aBVICHOCTV OBe WMHCTUTYILVje M FheHMX KamnalluTeTa 3a IIPOMOLMY W 3alllTUTY IIpaBa
rpabana.

74. SAIITUTHUK T PABAHA 'Y ME[IUJVIMA

Menmju cy ce y 2017. rogyiHu v jajbe ca BeJIMIKVIM MHTepecoBar-eM 0aBuIn TeMaMa y
Be3u ca pajgoM 3amrTuTHMKa rpabana. Ilpe csera moMHO cy mpaTwiv w300p HOBOT
3aIITUTHUKa rpabaHa, a HAKOH VMeHOBarba 3aHMMaJIO VX je Ha Koju HauuH he oMOyncmaH
IpUCTynUTH HOBOj pyHKIMju. Takobe, Menmuju cy O akTMBHOCTVMA OBOI He3aBVCHOT
ApXKaBHOT OpraHa W3BeIlTaBaJii y OOJMKY BeCTM WIM Cy IIPeHOCWIM CaoMIlTea ca
CTaBOBMMa pearoBarbViMa VIHCTUTYLVje O aKTyeJIHVM IPYIITBeHVM JelllaBarbiMa y 3eMJbU.
Behuna TtekcroBa je 1wlacmpana Ha MHMOPMATMBHO HeyTpajlaH HauuH, a OIlalllaBara
VIHCTUTYIIVje Cy y OTPOMHOj MepPU IIPEHOCVIIN Y TIO3UTUBHOM KOHTEKCTY.

IIITo ce Tuue mMITaMIIaHMX Meauja, y aHajIV3MpaHMX 12 JHeBHWKa M HeJe/bHMKa
o0jaBrbeHO je 712 wiaHakKa pasIMUNTHX >KaHpoBa. Kao 1 IpeTXomHMX ToAMHa, HajBuIle
TeKCTOBa je objaBibeHO y mHeBHOM JmcTy [aHac, 3atum y by, Kypupy n [1HeBHUKY.
KomenTapa Ha paj 3anrtutHrKa rpabana y mrrammm je objasbeHo 18, HajBuille y JIMCTOBMMA
Hanac v b, JIucrosu cy o0jaBuin fieceT MHTepPBjya 3allITUTHMKA W HeTOBUX 3aMeHMKa,
TaKobe cy 1M Ha CBOj/M CTpaHMIIaMa yCTYIIVJIV IIPOCTOP 3a TPY ayTOpCKa TeKCTa.

I'ocToBara Ha TesleBM3MjaMa ca HaIlMOHaJIHOM ITOKpuBeHoIlhy OwIo je jBaHaecT,
Hajeuire Ha TB H1 n Ha PTC-y. Y enexTpoHcKkMM MenmjumMa oOjasbeHo je 460 mpwiora, a
Hajsuire cy nx emutosaym JasHu cepsuc Cpouje (PTC), Tentesusuja H1, TB ITuak 1 O2 (592).
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I'paduxon 11 - bpoj o6jaBa JHeBHMX HOBMHA
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AHEKC I -JbYOCKWU 1 MATEPUJAJIHU PECYPCU

3a BpIIIese CTPYYHMX M aIMVHVCTPATUBHIMX ITIOCIOBA 113 HA/JIEXXHOCTY 3aIlITUTHMKA
rpabana, OmiykoMm o oOpasoBamy u pagy CrpyuHe ciayxbe 3amrutHuka rpabaHa
(,,Ciryx6enm mracamk PC”, 6p. 105/2007 ox, 13.11.2007. roamHe), a Ha OCHOBY WiaHa 38. cTaB
1. 3akoHa o 3amrTuTHUKY rpabana (, Cin. racauk PC”, 6p. 79/2005 n 54/2007), obpasosaHa
je Crpyuna ciy»x0a 3arTuTHIKa rpabaHa.

Omtykom Haponae ckymmrune PerryOike Cp6uje PC 6poj 49 or1 16. 11. 2015. ronuae
(,Cn. mracauk PC”, 6poj 94/2015), narta je carsacHocT Ha IlpaBWIHMK O YHYyTpalllHbeM
ypebemwy u cucremaTmsanmjy pagHux Mecta y CTpyuHoj ciayxou 3amTuTHiKa rpabaHa 6poj
48-709/2014 om 22. 10. 2014. rofuHe, Koju je moHeo 3amITUTHUK rpabaHa. ITpaBuHUKOM 0
yHyTpalllibeM ypebemy 1 crcreMaTn3almji pagaux Mecta y CTpy4Hoj ciTy>k0m 3aIlTUTHIKA
rpabana npensubeHo je yKymHO 76 cucTeMaTM30BaHWMX pPagHMX MecTa, ca yKymHo 106
3aI1ociIeHNx, Of Kor Opoja 6 mpkaBHMX CIyXKOeHMKa Ha II0JI0XKajy, 95 Ha M3BpIIVIIaUKMM
pagHUM MecTMa (4 mp>kaBHa ciTy>KOeHVKa Ha rtociosuMa HITM-a) n 5 HaMerrTeHmKa mja ce
pazHa MecTa cacToje of, mpaTehvix ToMohHO-TeXHMUYKIX ITOCIIOBA.

Ha pan 31. 12. 2017. rogune, y CTpy4HOj o1y>XK0m 3amrTuTHMKa rpabaHa yKyIIHO je
6w10 95 3amocsIeHNX 1 TO: 6 IpXkaBHMX CJIy>KOeHMKa Ha I10J10Kajy, 84 pXaBHa ciTyKOeHMKa
Ha M3BpHIMIadKMM pajHIM MecTrMa (o7 Kor Opoja 6 Ip>KaBHUX CITy>KOeHMKa 3aIll0C/IeH X Ha
onpebeHo BpeMe 300r nosehaHor obmma 1mociia) 1 5 HaMelITeHNKa.

On ykyniHor 6poja 3arociennx y CtpydHoj ciryx0m, 78 ob6aBsba II0C/IOBe ca BUCOKOM,
a 17 ca cpegboM CTpYy4HOM cIIpeMoM, 73 cy KeHe 1 22 MyIIIKaplia.

Omiykom Opbopa 3a agMMHUCTPAaTMBHO-OylleTcKa ¥ MaHJIaTHO-MMYHWUTeTCKa
muTarba Haponne ckymmrruae PerryGimke Cpbuje 21 Opoj 112-147/17 op 10. maja 2017.
rofuHe, yTBpbeHo je 11a je MakcMasiaH Opoj 3artociieHnx Ha Heoprpebeno Bpeme y CTpydHO]
a1yxOm 3amrTuTHuKa rpabaHa, y KajteHmapckoj 2017. roguam 106, kao u fa, Y OKBUpPY
MaKCMMaJTHOT Opoja 3arocsieHnx, 3allTUTHUK TpabaHa MoXe /1a MMa oHaj Opoj 3arocsieHmx
Ha HeojipebeHO BpeMe 3a Koje Ma 0be30ebeny Macy cpesicTaBa 3a MCIUIATY IUlaTa yTBpbeHy
3axoHOM o Oy1iety Penry6riike CpOuje 3a 2017. rogmay.

Y oksupy nporeca npuapyxusama EY n ncnymaBarba nperopyka koje je EBporcka
Kommcyja yrytwia PerryOmvimm Cp6uju, Brama PerryOmmke Cpbuje je 27. ampuia 2016.
ycBojwia AKIMOHM IUIaH 3a IperoBaparbe Ilormasrba 23. AKIMOHM IUIaH CagpXu U
IperiopykKe Koje ce OfHOCe Ha jadarbe KamalureTa 3allTUTHMKa IpabaHa 10 HUBOA
HEOIIXOMHOT 3a o0aBjparbe IIOCJIOBA W3 CBOjUX HAIJIEKHOCTV Y IIYHOM KaIlallUTeTy
(mpenopyka 3.2.1.).
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AHEKC II - DVTHAHCUJCKW U3BEILTA]J

3amTutHUKY rpabana cy 3akoHoM o Oynery Pemnybrmke Cpbuje 3a 2017. roguny
obe3bebena cpencrsa y BucvHM 011, 215.998.000,00 aunapa, mrto npencrasa yseharse 3a 10.31%
y onHocy Ha 209.447.000,00 nuHaapa obe30ebennix cpencrasa y 2016. rogyHm.

3amrrutHNK rpabana je 2017. rogmne yrtpommo ykymHo 170.396.899,49 numapa,
omgHocHO 78,89% on obe3bebennx OyileTckmx cpercrasa (IIpoIleHTyaIHO Beha MOTpoIIba
OyILIeTcKIX cpeficTaBa y ofHOCY Ha norpounsky y 2016. ronuan 3a 10,20%), kaga je yTpormo
ykynHo 154.621.240,66 nuHapa. HasereHo m3Bpitierse OyileTa je pe3yJTaT UnebeHUIle fa y
2017. ronviHM HUje AOIUIO [0 IOIyHaBakha PaJHNX MecTa I10 OCHOBY KaJIpOBCKOT IUIaHa 3a
2017. ronuny.

CpencrBa mpensubena Oyrlerom wmckopuinheHa cy 3a UHaHCHpare peraoBHe
AeJIaTHOCTY 3aIlITUTHYUKA TpabaHa, y ckiIamy ca PMHAHCHjCKIM ITIaHOM.

TaGena 34 - Visppmiene Oy1tera 3a 2017. rommnay

Hoanuyja Onmuc Onob6peno PeaymzoBanO %

KOHTO

411 ID1ate, mopary, HaKHaIe

411111 Ilare ro ochosy mene 97.505.021,81 66,10
pana

411112 Honarax 3a pan nyxu of 2.031.764,87 1,38
Iy HOT pajIHOT BpeMeHa T ’

411113 Hoparak 3a pag Ha HaH
AP>XXaBHOT UM BepPCKOT 0,01
HpasHyKa 14.928,71

411115 HOHaTaK 3a BpemMe
IIpOBeIeHO Ha  pany 4.957.976,18 3,36
(MyEYyIV paj)

411117 bonosame mo 30 mana 1.531.558,38 1,04
Haxknapa 3apayie 3a Bpeme

411118 oficycrBoBama ca pata- 8.649.461,26 5,86
TOAVIIIEB U oMop, T !
wiaheHo ofCcycTBO

411119 Ocramr  joparmt—— w 3.301.437,02 2,24
HaKHaJIe 3arocJIeHrMa

YkynHo 411 147.502.000,00 | 117.992.148,23 79,99
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %
KOHTO
412 HompuHocu
412111 HonpuHocu 3a ITVO 13.322.443,44 55,48
412211 Honpuriocu 3a 5.693.775,48 23,71
3[paBCTBEHO OCUTYpakbe
412311 Honpurioc 3a 829.190,67 3,45
He3aII0CJIEHOCT
Yxymno 412 24.012.000,00 | 19.845.409,59 82,65
413 Haknane y HaTypu
413000 Haknane y HaTypu 187.313,00 86,72
Yxymno 413 216.000,00 187.313,00 86,72
14 CoumjasiHa IaBarba
3arrocjIeHMa
414111 ITopommscko GostoBarse 1.305.837,10 52,21
414121 bonosame npexo 30 mana -0,05 0,00
ITomoh y ciydajy cMpTu
414314 3alloCJIEHOT WIM WIaHa 64.162,00 2,57
y>Ke IIOpoauIIe
ITomoh y MemmIHCKOM
414411 JIeYerby 3aIl0CIIeHOT VIV 375.417,22 15,01
wlaHa y>e IopojuIie
414419 Ocraze romohu 262.166,67 10,48
3ar1ocIeHVIM pafiHUIIIMa
YkynHo 414 2.501.000,00 2.007.582,94 80,27
415 Haxknaze 3a 3amociieHe
415112 Haxnana 3a mpesos wa 3.224.509,99 72,54
I10Cao ¥ ca ocjia
Yxymno 415 4.445.000,00 3.224.509,99 72,54
416 Harpaze 3amocieHnMa
OCTaJIV TIOCeOHM pacXonm
416111 JyOwnapue nHarpame 366.780,27 91,70
Ykymso 416 400.000,00 366.780,27 91,70
421 CrasiHM TPOIIKOBU
421121 Tpomxosy  Garkapexix 22.708,74 0,50

yaiyra
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %

KOHTO

421211 yeyre 32 erexTpiriHy 18.625,53 0,41
exteprujy o ’

421225 LlenTpaiHo rpejame 102.370,84 2,27

421323 Yeryre sarrrrre 459543 48 10,21
VIMOBVIHE

421325 Yconyre umnhera 28.800,00 0,64

421411 Tenepon,  Tenexe  u 569.029,13 12,65
Testedpaxc

421412 VInTepHeT 1 CJIMYHO 224.187,56 4.98
Yenyre MOGVUTHOT

421414 TertepoHa (MobuAHUX 1.325.443,23 29,45
me/egpona, uHmepHema)

421422 Ycyre nocrase 810.452,00 18,01

421512 Ocuryparse Bo3wia 254.739,00 5,66

421513 Ocurypame orpeme 37.600,00 0,84
Ocurypame 3arocjieHux

421521 y ciydajy Hecpehe Ha 149.150,00 3,31
pany

421621 akym  ompewe  3a 65.899,00 1,46
caoOpahaj

421622 SaKym aIMUEICTpaTHBHE 306.000,00 6,80
orpeme

421911 Panpo-enesnsmjcka 10.000,00 0,22
rpeTIvaTa

Yxymnno 421 4.500.000,00 4.384.548,51 97,43

422 Tpomxkosu nmyTosarba

422111 Tpomxosu siesrmua Ha 40.500,00 0,68
CITyKOeHOM Ty Ty

422121 Tpommosu pesosa  Ha 95.994,29 1,60
CJL IIYTY Y 3eMJbU

422131 Tpommosu cvemraja Ha 135.846,00 2,26
CITyKOeHOM Ty Ty
Octaym  TPOIIKOBM  3a

422199 IIOCJIOBHA ITyTOBamba Y 139.664,00 2,33
3eMJbU

422011 Tpoumosu fHesrmia Ha 244.241,32 4,07

CJL IyT y UTHOCTPAHCTBY
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %

KOHTO

422221 Tpomxosu npesosa Ha 563.039,00 9,38
CJL. IIyTy Y MHOCTPAHCTBO
Tpomkosn cmermnraja Ha

422231 cryxbeHoM — myTy Yy 601.097,23 10,02
VIHOCTPAHCTBO

492291 Yciyre nipesosa y jaBHOM 211188 0.04
caobpahajy B ’
Octaymm  TpomkoBu 3a

422299 IIOCJIOBHA ITyTOBama y 32.349,75 0,54
VIHOCTPAHCTBO

YkynHo 422 6.000.000,00 1.854.843,47 30,91

422 HITM

422111 Tporxon nresmna Ha 11.550,00 0,56
CIIyXOeHOM Iy Ty

422131 Tpouxosu cmemrraja ra 869.039,00 42,29
CIIyXOeHOM Iy Ty
Octa;t  TPOILIKOBM  3a

422199 IIOCJIOBHA ITyTOBarka y 210,00 0,01
3eMJbU

422211 Tporkopn jestiia ra 75.436,08 3,67
CJL. Iy Ty Y MHOCTPAHCTBO

422221 Tporkopn Tipesosa 1a 589.228,00 26,67
CJL. Iy Ty Y MHOCTPAHCTBO
Tpomkosu cmermraja Ha

422231 cryxbeHom — myTy Yy 143.422,37 6,98
VHOCTPAHCTBO
OcTtayim  TpoOIIKOBM  3a

422299 IIOCJIOBHA IIyTOBarba y 19.641,27 0,96
VHOCTPAHCTBO

YkynHo 422

HIOM 2.055.000,00 1.708.526,72 83,14

Ll Onomuc OnobGpeno PeasmmsoBano %

KOHTO

423 Ycnyre no yrosopy

423111 Yciyre mpesobersa 1.032.073,98 9,91

423212 Yoryre 3a - ompxasarbe 135.494,00 1,30

codpTBepa
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %
KOHTO
423221 Yenyre ofiprragarba 300.130,83 2,88
padyHapa
423291 Ocrare  xoummjyrepexe 222.828,77 2,14
yciyre
Yeyre obpasoBama U
423311 ycaBpllIaBarba 143.601,24 1,38
3aII0CIICHVIX
423321 Kormsanyja 3a ceMmnHape 1.000,00 0,01
423391 Vismamn - sa - cTpyume 126.000,00 1,21
VICIIVITE
423399 Ocramm - waam— 3a 15.000,00 0,14
CTPY4YHO OoOpa3oBambe
423413 Yoryre  mrammarsa 450.621,60 433
Iy OyKarja
423419 Ocrase yoryre 563.284,00 5,41
IITaMIIarba
423449 Ocrasie meniujcke yoayre 300.600,00 2,89
423432 Objasrbuparse Terzepa u 4.504,50 0,04
MHQPOPMaTUBHIMX OrJ1aca
423531 Yciyre Bemrauersa 19.862,00 0,19
423542 Ocrane  Qumancujexe 94.936,71 0,91
yciyre
Ocrajie cTpyuHe yciyre
423599 (aneaxcoBarve CHOHUX 2.096.651,85 20,14
capadHuka, excnepama)
Yrocturerscke ycityre
423621 (opzanusobarse 1.090.499,26 10,48
KoHpepeHyuja,  OKpyeAux
cmoaoBa, cacmanaxa)
PenipesenTanyja
423711 (opearusobare 713.909,96 6,39
KoHGbepenyuja,  OKpyeAux
cmoaoBa, cacmanaxa)
423712 IMoxsioHM1 16.530,00 0,16
423911 Ocraste omire yciyre 446.093,72 4,29
YxymnHo 423 10.410.000,00 | 7.773.622,42 74,67
423 HITM
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %
KOHTO
423111 Yciyre nmpesobersa 515.071,69 20,60
423413 yomyre  mrrammara 62.535,00 2,50
1y Orvikarivja
423531 Ycnyre Bemraversa 226.906,00 9,08
423621 Yrocturesscke yciyre 779.269,95 31,17
423911 Ocrase omre yciryre 23.315,34 0,93
Yxynuo
423 HIIM 2.500.000,00 | 1.607.097,98 64,28
425 ITorpaBke 1 ofgprkaBame
425211 MexaHndke 1orpaske 4.500,00 0,50
Ocrasle  mompaske  u
425219 ollpXaBarbe OIlpeMe 3a 121.456,00 13,50
caoOpahaj
Ocrajyte  mompaBke U
425229 OnpAABarbe 66.708,60 741
aMVHVCTpaTVIBHE
oIpemMe
Texyhe mnompaBke u
425291 OMPXABATHE TPOSBOMEE, 3.000,00 0,33
MOTOpPHE, HeIIOKpeTHe U
HEMOTOpPHE OIlpeMe
YkynHo 425 900.000,00 195.664,60 21,74
426 Marepwjai
426111 Kariuertapujcit 1.359.278,81 23,85
MaTepujat
Crpyuna sjmrepaTypa 3a
426311 pernoBHe roTpede 564.704,90 9,91
3aITOCIIeHVIX
426312 Crpyura swrrepatypa sa 218.673,50 3,84
oOpa3oBarbe 3aIT0CJIeHVIX
426411 bensuHx 2.551.597,26 44,76
426412 Hw3est ropuBo 150.000,00 2,63
426413 Vipa 1 Ma3viBa 1.440,00 0,03
426491 Octamt  marepujart - 3a 15.170,00 0,27
IIpeBO3Ha CpeJICTBa
426819 Octaimt  matepujart - 3a 80.016,00 1,40

OoIp’KaBame xmrmjeHe
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ITosumuja

Onmuc Opobpeno Peaym3oBano %
KOHTO
426912 PesepsH1 esioBu 188.760,00 3,31
426919 Ocramn  marepujar 32 6.745,00 0,12
noceOHe HaMeHe
Yxymno 426 5.700.000,00 5.136.385,47 90,11
Horanyje
462 MebyHapomHIM
opraHusanyjama
Texyhe pmoraumje 3a
462121 MebyHaponHe 1.412.872,76 78,49
wIlaHapuHe
Ykymno 462 1.800.000,00 1.412.872,76 78,49
480 ITopesn, obaBe3He Takce,
KasHe U IIeHaIn
Yxymno 482 300.000,00 0,00 0,00
Hakuama IITeTe 3a
485 HoBperle  WIM  IITETY
HaHeTy o1 CTpaHe
IOpKaBHMX OpraHa
Yxymno 485 50.000,00 0,00 0,00
512 Marmmae 1 orpema
5122221 PauyHapcka orrpema 2.549.593,54 99,71
YxynHo 512 2.557.000,00 2.549.593,54 99,71
512 HIIM Marmmae 1 orpema
512221 PauyHapcka orrpema 150.000,00 100
YkynHo
150.000,00 150.000,00 100
512 HITM
TOTAJI 215.998.000,00 | 170.396.899,49 78,89
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